SLOVENIJA

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika s priblizno dvema milijonoma
prebivalcev. Oblast si delijo neposredno izvoljeni predsednik (predsednik drzave), premier
(predsednik vlade) in dvodomni parlament. Parlament je sestavljen iz Drzavnega zbora
(spodnji dom) in Drzavnega sveta (zgornji dom). Leta 2004 so v drzavi potekale svobodne in
postene vecstrankarske volitve za poslanske sedeZze v Drzavnem zboru. Civilne oblasti na

splosno vzdrzujejo ucinkovit nadzor nad varnostnimi silami.

Vlada je v glavnem spoStovala Clovekove pravice drzavljanov, kljub temu pa je bilo na
dolocenih podrocjih nekaj tezav, kot so sodni zaostanki, posredni vpliv vlade na medije,
povrsni postopki pri obravnavi proSenj za azil, nasilje nad Zenskami, trgovina z zenskami in
dekleti, diskriminacija in nasilje nad Romi ter homoseksualci in diskriminacija nekdanjih
jugoslovanskih drzavljanov z neurejenim pravnim statusom bivanja.

SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC

1. poglavje: Spostovanje osebne nedotakljivosti

a. Samovoljni ali nezakoniti odvzem zivljenja

Nobenih porocil ni bilo o tem, da bi vlada ali njeni predstavniki samovoljno ali nezakonito

odvzeli zivljenje.

b. Izginotja

Ni bilo porocil o politiéno motiviranih izginotjih oseb.

c. Mucenje ali drugo kruto, neclovesko ali ponizevalno ravnanje ali kaznovanje

Ustava in zakoni prepovedujejo taksno ravnanje; zelo redko je policija uporabila preveliko

silo, kot na primer brce, udarce s pestjo ali porivanje med prijetjem. Poro€ali so o druzbenem

nasilju zoper posameznike zaradi njihove spolne usmerjenosti (glej 5. poglavje).



Dne 2. novembra je Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ESCP) razsodilo, da drzavi ni
uspelo uspeSno raziskati trditve o grdem ravnanju policije z nekim posameznikom med

incidentom leta 1995.

Dne 25. novembra so bili med protestom zoper vrnitev romske druzine v njihov dom v
Ambrusu poskodovane tri osebe, vendar pa so okolis¢ine njihovega poskodovanja nejasne.

Policija je o tem sprozila preiskavo, ki Se ni koncana.

Razmere v zaporih in centrih za pridrzanje

Razmere v zaporih na splo$no ustrezajo mednarodnim standardom, vlada je dovolila obiske
neodvisnih opazovalcev za upostevanje ¢lovekovih pravic. Od 31. januarja do 8. februarja je
drzavo na svojem tretjem rednem obisku obiskala delegacija odbora Sveta Evrope za
preprecevanje mucenja in necloveskega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja. Celotno

porocilo o tem obisku Se ni bilo javno objavljeno.

d. Samovoljno prijetje ali pridrZanje

Ustava in zakoni prepovedujejo samovoljno prijetje in pridrzanje; vlada na splo$no uposteva

te prepovedi.

Vloga policije in varnostnih organov

Policija je centralno organizirana pod nadzorom direktorata za policijo in varnostne naloge pri
Ministrstvu za notranje zadeve. Direktorat nadzoruje pripravo osnovnih navodil, varnostne
politike ter uredb, ki urejajo delo policije, in uporablja posebna inSpektorska pooblastila pri
nadziranju policijskega dela, s posebnim poudarkom na varovanju clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in. Generalna policijska uprava, ki jo vodi generalni direktor policije, je
splosno odgovorna za izvajanje policijskih nalog in nadzoruje delovanje na drzavni ravni.
Naloge policije na regionalni ravni spadajo v pristojnost policijskih upravnih enot, njihovi
direktorji pa porocajo generalnemu direktorju. Na lokalni ravni policijske naloge opravljajo
posamezne policijske postaje, njihovi komandirji pa porocajo direktorju pristojne policijske

uprave. Policija zagotavlja u€inkovito policijsko delo in izvajanje zakonov.



Med letom je neodvisna komisija za preprecevanje korupcije posredovala policiji in
drzavnemu tozilstvu v nadaljnjo preiskavo, pet porocilih mozne policijske korupcije in en

primeru korupcije toZilca.

Zakon zagotavlja metode za preiskavo policijskih zlorab. Prve pritozbe najprej prouci
komandir lokalne policijske postaje, ki nato pritoznika obvesti o ugotovljenih dejstvih in
policijskih pooblastilih. Ce se pritoznik ne strinja, se pritozba posreduje tri¢lanskemu
vladnemu odboru, ki odlo¢a o utemeljenosti pritozbe. Odbor sestavljajo en ¢lan z Ministrstva
za notranje zadeve in dva ¢lana, ki ju izvolijo organizacije civilne druzbe. Zacetne pritozbe, ki
navajajo domnevna kazniva dejanja, gredo brez prvostopenjske obravnave neposredno na
Ministrstvo za notranje zadeve. Odbor preiskavo pritoZbe zaupa imenovanemu preiskovalcu
Ministrstva za notranje zadeve ali Policije. Odbor nima pooblastil za izvajanje neodvisnih

preiskav in svojih ugotovitev ni dolzan posiljati drzavnemu tozilstvu.

Prijetje in pridrzanje

Osebe, ki so v policijskem pridrzanju, so bile v glavnem prijete javno na podlagi dokaznih
odredb, ki so jih izdali tozilci ali sodniki. Osebe so lahko pridrzane 48 ur, preden so ovadene.
Prav tako morajo oblasti v 48 urah pisno obvestiti pridrzane o razlogih za njihovo prijetje. Po
prijetju imajo pridrzane osebe pravico, da vzpostavijo stik z zagovornikom po svojem izboru,
in oblasti v praksi to pravico veCinoma spostujejo. Vlada revnejSim pridrzanim osebam
zagotavlja brezplacno pravno pomo¢, prav tako pa so bili pridrzanim osebam v glavnem
omogoceni takojSnji stiki z druzinskimi ¢lani. Zakonodaja prav tako zagotavlja zasCitne

ukrepe oziroma varovala pred samoobtozbo.

Leta 2004 so policisti v Kopru samovoljno prijeli in pridrzali osebo, ne da bi jo obvestili o
njenih pravicah ali o obtozbi. Pridrzana oseba je izjavila, da so policisti z njo ravnali

neustrezno. Leta 2005 je bila na koprski policiji vloZena pritoZba in opravljena preiskava.

Po vlozitvi obtoznice lahko predkazenski pripor traja do 4 mesece, odvisno od resnosti
kaznivega dejanja, odrediti pa ga mora preiskovalni sodnik. Po zacetku preiskovalnih
postopkov se lahko celotno pridrZanje podaljsa do najvec 2 let. Osebe, ki so med ¢akanjem na

sojenje ali med sojenjem pridrzane vec¢ kot 2 leti, morajo biti izpuS¢ene do konca sojenja (glej



1. poglavje, tocko e). Dolgotrajno predkazensko pridrzanje ni bilo pogosto, obtozeni so bili

vecinoma izpusceni na podlagi var§Cine, razen v primeru najhujsih kaznivih dejan;.

e. Zavrnitev pravice do poStenega javnega sojenja

Ustava in zakonodaja zagotavljata neodvisno sodstvo, kar vlada v praksi v glavnem spostuje.
Zaradi sodnih zaostankov so véasih sojenja dolgotrajna. Skozi vse leto je ESCP izdal ve¢ kot
100 sodb zoper vlado in v njih navajal krSitve Konvencije za zasCito ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in zaradi ¢ezmernih sodnih zaostankov in odrekanja ucinkovitih pravnih
sredstev. Dne 22. novembra je parlament sprejel spremembe Zakona o sodniski sluzbi in
Zakona o sodis¢ih, s katerimi naj bi zmanjsali omejitve za sodnike in primere, ki jih lahko
obravnavajo. Kot del tekofega projekta za odpravljanje zaostankov je Ministrstvo za
pravosodje med letom zaposlilo dodatnih 70 sodnikov in sodnih tajnikov. Stevilo zaostankov
se je zmanjSalo za 25.069 primerov (ali 4,8 %), oziroma od skupaj okoli 522.000 na 497.000

zaostalih primerov v prvi polovici leta.

Sodni sistem sestavljajo okrozna in okrajna sodiSCa, pritozbena sodiS¢a ter upravno in
vrhovno sodis¢e. Lokalna in okrozna sodiS¢a so sodiSa na prvi stopnji, zoper njihove
odlocitve se je mogoce pritoziti na pritozbena sodiS¢a. Vrhovno sodiS¢e obravnava pritozbe
na odlocitve pritoZbenih sodiS¢. Delovno sodis¢e in upravno sodiS¢e obravnavata primere v
okviru njune stvarne pristojnosti. Devetclansko ustavno sodis¢e odloa o ustavnosti
zakonodaje, pogodb in mednarodnih sporazumov in je najvi§ja pritozbena raven za upravne
postopke. Sodniki, ki jith na predlog sodnega sveta izvoli Drzavni zbor, so po ustavi
neodvisni. Sodni svet sestavlja Sest aktivnih sodnikov, ki jih me seboj izvolijo sodniki sami,

in pet sodnikov, ki jih predlaga predsednik republike in jih izvoli parlament.

Sodni postopki

Ustava in zakonodaja zagotavljata pravico do poStenega sojenja in neodvisno sodstvo v
glavnem spostuje to pravico. Obi¢ajno so sojenja javna in jih vodi sodni senat; vendar pa se
lahko sodniki odloc¢ijo, da bodo obravnavo zaprli za javnost, ¢e gre za mladoletnika ali pa bi
lahko bile razkrite podrobnosti iz zasebnega Zivljenja obtoZenca. ObtoZenci imajo pravico, da
so med razpravo navzoci in da se pravocasno posvetujejo s svojim odvetnikom. Odvetnik je

placan iz javnih sredstev samo, ¢e obtozencu grozijo obtozbe za hudo kaznivo dejanje.



Obtozenci se lahko sooc€ijo z obremenilnimi pri¢ami, prav tako pa lahko tudi sami predstavijo
price in dokaze v svojo korist. ObtoZenci in njihovi odvetniki imajo dostop do dokazov, ki so
v njihovem primeru pomembni in so v rokah drZzavnih organov. ObtoZenci veljajo za

domnevno nedolzne in imajo pravico do pritozbe.

Sodni sistem je bil preobremenjen in ni imel dovolj administrativne podpore. Posledi¢no so
bili sodni postopki pogosto dolgotrajni. V mnogih primerih v tem letu so kazenska sojenja

trajala od 2 do 5 let.

Politi¢ni zaporniki in priporniki

Porocil o politi¢nih zapornikih ali pripornikih ni bilo.

Civilni sodni postopki in pravna sredstva

Ustava in zakonodaja zagotavljata neodvisno in nepristransko sodstvo v civilnih
pravdnih zadevah. Tako kot v kazenskih zadevah so tudi tu sodni zaostanki v€asih pripeljali

do dolgotrajnih sojen;.

Vracanje lastnine

Vlada je razresila vec¢ino vseh primerov vrac¢anja premozenja (93,5 %, od 39.606 vlozenih
primerov je bilo razreSenih 37.027), letos pa je bilo razreSenih Se okoli 2.000 dodatnih
primerov. Vendar upravni in sodni postopki Se vedno upocasnjujejo reSevanje preostalih
2.579 primerov, vklju¢no s primeri, ki so jih vlozili tujci, ter primeri Zidovske skupne lastnine
in lastnine brez dedic¢ev. Med letom je oddelek za vrac¢anje premozenja in narodno spravo pri
Ministrstvu za pravosodje izdal in dodelil razpis za zbiranje in ugotavljanje Zidovske zasebne
lastnine, ki je bila po drugi svetovni vojni nacionalizirana ali zaplenjena. Ob koncu leta je ta

projekt Se vedno potekal.

f. Samovoljno poseganje v zasebnost, druzino, dom ali korespondenco
Ustava in zakoni prepovedujejo takSno ravnanje, vlada v glavnem v praksi spoStuje te

prepovedi.



2. poglavje: Spostovanje drzavljanskih svoboscin

a. Svoboda govora in tiska

Ustava in zakoni zagotavljajo svobodo govora in tiska, vlada na splosno v praksi spostuje te

pravice; kljub temu pa obstajajo porocila o posrednem vladnem vplivanju na medije.

Posamezniki lahko javno ali zasebno kritizirajo vlado brez kakr$nihkoli povracilnih ukrepov.

Vlada ni poskusala ovirati kritik.

Neodvisni mediji so bili zelo dejavni in so izrazali vrsto razliénih mnenj brez bistvenih
omejitev. Najvecji tiskani mediji se financirajo iz zasebnih vlaganj in z oglasevanjem; vendar
pa ima vlada v lasti velik delez delnic v podjetjih, ki so delni€arji v najvec¢jih medijskih hisah.
Javna radijska in televizijska postaja RTV Slovenija je vodila dva televizijska kanala na
drzavni ravni in dva regionalna kanala, vse pa so financirali iz pla¢ila naro¢nin in
komercialnih prihodkov. Obstaja tudi ena komercialna postaja na drzavni ravni in Stiri na

regionalni ravni.

Dne 22. julija je ve¢ novinarjev prijavilo, da je policija proti njim uporabila pretirano silo,
vklju¢no z odrivanjem in porivanjem, medtem ko so porocali z demonstracij pred centrom za
pridrzanje tujcev v blizini Postojne, kjer so namesceni tudi ilegalni priseljenci in prosilci za

azil. Pritozbe pa niso imele nobenih vidnih u¢inkov na poro¢anje medijev o demonstraciji.

Dne 7. avgusta je mariborsko visje sodiSce potrdilo oprostitev, izreceno leta 2005 za pet oseb,
ki so bile obdolzene, da so leta 2001 poskusile umoriti preiskovalnega novinarja Miroslava

Petka.

Porocali so, da so posredni politicni in gospodarski pritiski ter delna vladna lastnina v
medijskih podjetjih vplivali tudi na novinarje in medije. Upravitelji naj bi menda $¢itili lastne
interese in interese tistih v vladi, s katerimi so bili povezani. Pojavila so se tudi sporocila, da
so v nekaterih sredstvih javnega obveS¢anja uporabljali samocenzuro.

Leta 2005 je zacel veljati zakon o nacionalnem radiu in televiziji, s katerim je bil ustanovljen
programski svet, sestavljen iz 29 c¢lanov, ki je neposredno upravljal javno radijsko in

televizijsko mrezo. Parlament je imenoval 21 ¢lanov na predlog politi¢nih strank, skupin



civilne druzbe in posameznikov. Tri ¢lane so med seboj izvolili zaposleni na nacionalnem
radiu in televiziji, dva ¢lana je imenoval predsednik republike na predlog registriranih verskih
skupnosti, italijanska in madzarska narodna skupnost sta imenovali po enega Clana, enega
¢lana pa je imenovala tudi Slovenska akademija znanosti in umetnosti. V 11-¢lanski nadzorni
svet je parlament imenoval 5 ¢lanov, vlada 4, zaposleni na nacionalnem radiu in televiziji pa
so izvolili dva ¢lana. Maja je Drzavni zbor sprejel dopolnila o zakonu o medijih. Nove

dolocbe so vsebovale sklad za pluralizacijo medijev in razsirjeno pravico do popravkov.

Svoboda interneta
Vladnih omejitev glede dostopa do interneta ni bilo, prav tako tudi ni bilo obvestil, da bi vlada
nadzorovala elektronsko posto ali spletne klepetalnice. Posamezniki in skupine lahko mirno
izrazajo svoje poglede na spletu, vklju¢no z elektronsko posto. Dostop do medmrezja je
Siroko dosegljiv in skoraj polovica vseh prebivalcev je vsaj enkrat na mesec uporabila
medmrezje.

Akademska svoboda in kulturni dogodki
Vlada ni omejevala akademske svobode ali kulturnih dogodkov.

b. Pravica do zbiranja in zdruZzevanja
Ustava in zakoni zagotavljajo svobodo zborovanja in zdruzevanja in v praksi je vlada na
sploSno spostovala te pravice. Zakonodaja prepoveduje registracijo skupin, ¢e bi dejavnosti
teh skupin »spodbujale nezakonito ruSenje ustavnega reda, izvajanje kaznivih dejanj,
narodnostne, rasne, verske in druge nestrpnosti, Sirjenje narodnostnega, rasnega, verskega in
drugega sovraStva in nestrpnosti ali spodbujale nasilje in vojno«.

c. Verska svoboda

Zakonodaja zagotavlja versko svobodo in vlada ve¢inoma spoStuje to pravico.



Verske skupnosti se morajo registrirati pri vladnem uradu za verske skupnosti in tako
postanejo pravne osebe, s ¢imer so oproscene placila davka na dodano vrednost. Pri vladi je
registriranih okoli 42 verskih skupnosti, ve¢inoma so kr§canske. Med letom je urad registriral
tudi prosnje za muslimansko skupnost in za Cerkev novega Zivljenja. Ob koncu leta ni bilo

nobene neresene prosnje.

Ceprav vlada muslimanskim skupnostim ne omejuje svobode ¢aséenja, pa so njihovi obredi
obi¢ajno potekali v zasebnih hiSah, ker niso imele vecjega prostora. Septembra so bili dolgo
zadrzevani nacrti za gradnjo mosSeje na zemljis¢u v mestni lasti, ki je bilo predmet
denacionalizacije po denacionalizacijskem zahtevku vlozenem s strani RimskokatoliSke
cerkve, opusceni, ko je mestni svet zadrzal glasovanje o razdelitvi proracuna, s katerim bi
zagotovili odSkodnino za cerkev in tako sprostili zemljisce za prodajo muslimanski skupnosti.
Ve¢ mestnim svetnikom so pred septembrskim sestankom grozili s smrtjo, potem ko so
uradno podprli projekt za gradnjo moseje v Ljubljani. Decembra je novo mestno vodstvo
predstavilo naérte za drugo lokacijo za moSejo na zemljis¢u v mestni lasti, ki je blizje
mestnemu centru. Tako mestni funkcionarji kot funkcionarji muslimanske skupnosti so to
lokacijo potrdili. Ljubljanski mestni svet naj bi o tej zadevi razpravljal januarja 2007, lokalni
funkcionarji pa so povedali, da bi lahko zemljis¢e po javni razpravi in spremembah

namembnosti do junija 2007 pripravili za prodajo.

DruZzbena zloraba in diskriminacija

Zidovska skupnost v drzavi je zelo majhna. Predstavniki Zidovske skupnosti so porocali o
nekaterih predsodkih, nevednosti in napac¢nih stereotipih o Zidih, ki so se &irili znotraj
skupnosti. Po poro¢anju naj bi bile negativne podobe Zidov v zasebnih komentarjih obicajne,
drzavljani pa na splosno Zidov ne tejejo za avtohtono prebivalstvo, kljub njihovi nepretrgani
prisotnosti v drzavi skozi Stevilna stoletja. Ni bilo obvestil o antisemitskemu nasilju ali odkriti
diskriminaciji.

Vlada je v u€nem programu osnovnih in srednjih Sol spodbujala nepristransko in strpno
izobrazevanje, holokavst pa je obvezni del v u¢nem programu pri sodobni zgodovini. 3.
septembra je drzava prvic€ obelezila evropski dan Zidovske kulture s programi in dogodki, ki

jih je organizirala Zidovska skupnost s podporo funkcionarjev lokalnih oblasti.

Za podrobnejso razpravo glej Mednarodno porocilo o verski svobodi 2006.



d. Svoboda gibanja v drZzavi, potovanja v tujino, izseljevanje in vracanje

Ustava in zakoni zagotavljajo te pravice, vlada pa jih v praksi vecinoma spostuje. Zakonodaja

prepoveduje prisilni izgon, kar je vlada upoStevala.

Zascita beguncev

Zakonodaja zagotavlja dodelitev azila ali statusa begunca v skladu s Konvencijo ZN o statusu
beguncev iz leta 1951 in z njenim protokolom iz leta 1967. Vlada je vzpostavila sistem za
zagotavljanje zasCite beguncev. V praksi je vlada zagotovila nekaj zaSCite pred vraanjem
oseb v drzave, kjer jim je grozil pregon. Med letom je vlada prejela 579 prosenj za odobritev

statusa begunca ali azila in je status begunca ali azil odobrila v 9 primerih.

Med letom vlada ni zagotovila zacasne zascite osebam, ki niso izpolnjevale pogojev za status
beguncev v skladu s Konvencijo ZN iz leta 1951 in z njenim protokolom iz leta 1967. Vlada
je sodelovala z uradom visokega komisarja ZN za begunce (UNHCR) in drugimi

humanitarnimi organizacijami pri nudenju pomoc¢i beguncem in iskalcem azila.

Dne 6. februarja je Drzavni zbor sprejel Zakon o dopolnitvah vladnih postopkov za azil.
Zakon pooblasca mejno policijo za izvajanje zaCetnega preverjanja iskalcev za azil in za
odkrivanje nekaterih »ocCitno neutemeljenih« prosenj. PospesSeni postopki bi lahko preprecili
temeljito obravnavo proSenj nekaterih prosilcev za azil. Novi zakon omejuje moZnost
zaposlitve v drzavi za begunce za leto dni. Dne 7. decembra je ustavno sodis¢e razsodilo, da
bi bilo treba prosilcem za azil omogociti spremembo prosnje za azil, ¢e je prislo do bistvenih
sprememb v njihovih okolis¢inah. Vlada je dala parlamentu na voljo mesec dni, da odpravi to

neskladje v zakonu.

Zakonodaja prosilcem za azil zagotavlja pravico do pritozbe na odlocitve o njihovih prosnjah,
vendar Stevilni prosilci za azil o tej pravici niso bili obvesceni. Neodvisni varuh ¢lovekovih
pravic in Stevilne nevladne organizacije (NVO) so porocali, da je vlada vpeljala pretirane
omejitve svobode gibanja beguncev, saj je od prosilcev za azil zahtevala, naj podpisejo izjavo,

s katero se odrekajo svoji prosnji za azil, ¢e bodo zapustili prostore azilnega centra.
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3. poglavje: Spostovanje politi¢nih pravic: pravica drZzavljanov do zamenjave oblasti

Ustava in zakoni zagotavljajo drzavljanom pravico do mirne zamenjave oblasti, drzavljani pa
v praksi to pravico uresnicujejo z obasnimi svobodnimi in postenimi volitvami, ki temeljijo

na splosni volilni pravici.

Volitve in politi¢no udejstvovanje

Leta 2004 so potekale v drzavi svobodne in postene volitve za sedeze v Drzavnem zboru.

V 90-¢lanskem Drzavnem zboru je 14 Zensk, v 40-Clanskem Drzavnem svetu pa tri. V 17-

¢lanski vladi sta bili dve Zenski.

V 90-sedeznem Drzavnem zboru sta bila dva predstavnika manjsin, v 40-sedeznem DrZzavnem
svetu in v vladi pa nobenega. Ustava zagotavlja avtohtonima manjSinama, italijanski in
madzarski, pravico, da imata kot skupnost vsaj enega predstavnika v parlamentu. Vendar pa
zakonodaja nobeni drugi manjSinski skupini, avtohtoni ali drugac¢ni, ne zagotavlja pravice, da

bi bila kot skupnost zastopana v parlamentu.

Oktobra so v drzavi potekale svobodne in posStene volitve za Zupane in sedeze v mestnih
svetih. To so bile tudi prve volitve, ki so zajemale zakonsko dolocene kvote udelezbe po

spolu.

Dvajset razli¢nih romskih skupnosti, od katerih je vsaka doloc¢ena kot avtohtona na lokalni
ravni, ima pavico do sedeza v lokalnih obcinskih svetih. Ob koncu leta ena od ob¢in —
Grosuplje — ni upostevala tega zakona. Ceprav sta tako vladni urad za narodnosti kot romska
skupnost predlagala, da bi zamrznili ob¢inski proracun, dokler ob¢ina ne bi upoStevala

zakona, pa do konca leta ni bil storjen noben ukrep s katerim bi zagotovili, da bi se to zgodilo.

Dopolnilo splosnega zakona o volitvah z dne 11. julija je oblikovalo program kvot za

spodbujanje bolj uravnotezenega sodelovanja zensk in moskih v politiénem sistemu. Zakon

ey e



11

kandidatov na vsaki listi pa mora biti nasprotnega spola od drugih dveh. Kvota za zenske bo
do volitev leta 2010 narasla na 30 % in leta 2014 na 40 %; podoben sistem kvot bo pripravljen

tudi za drzavne volitve leta 2008 in 2012.

Vladna korupcija in preglednost

Javnost gleda na korupcijo kot na zelo razSirjen problem. Neodvisna komisija za
preprecevanje korupcije je prejela 263 primerov suma korupcije in ugotovila, da gre v 140
primerih od 158, ki jih je med letom obravnavala, za moznost korupcije. Preostali primeri za

zdaj Se niso bili ocenjeni.

Komisija je igrala aktivno vlogo pri izobrazevanju javnih in drzavnih usluzbencev o korupciji;
kljub temu je izjavila, da ni imela niti ustreznega osebja niti sredstev, da bi izpolnila svoja
pooblastila in ocenila vse primere suma korupcije, ki jih je prejela med letom. Dne 10.
februarja je Drzavni zbor sprejel zakon o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s
pridobitno dejavnostjo, kar je pomenilo odpravo neodvisne komisije za preprecevanje
korupcije in njeno zamenjavo s parlamentarno protikorupcijsko komisijo. Zakon naj bi zacel
veljati maja, vendar je ustavno sodiS¢e 26. aprila zadrzalo dolocila, ki naj bi odpravila

komisijo. Ob koncu leta je zakon Se v pregledu.

Komisija je nadaljevala opravljanje svojih ustanovnih nalog, kot so izvajanje resolucije o
preprecevanju korupcije; razvoj nacrtov za zagotavljanje nedotakljivosti v javnem in
zasebnem sektorju in zagotavljanje njihovega izvajanja; ustanavljanje temeljnih pravil v zvezi
z navzkriZji interesov nosilcev javnih funkcij; preverjanje vladnih pravil v zvezi s
prejemanjem daril; preverjanje finanénega premozenja funkcionarjev in pogodbenih organov
v skladu z dolo¢bami o javnih narocilih s poslovnimi druzbami, v katere je vkljucen
funkcionar ali druzinski ¢lan; nadzorovanje in analiza statisticnih informacij, povezanih s
korupcijo; sodelovanje z javnimi organi pri nacrtovanju in koordiniranju uredb na podro¢ju

preprecevanja korupcije.

Med letom je komisija posredovala 64 primerov domnevne korupcije policiji in tozilstvu, 83

primerov pa drugim drZavnim ustanovam.
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Zakon zagotavlja prost dostop javnosti do vseh vladnih informacij, vlada pa je tak dostop
zagotovila tako drzavljanom kot tujcem, vklju¢no s tujimi mediji. Vlada lahko prepove javni
dostop samo do zaupnih informacij, osebnih podatkov, ki so zasCiteni z zakoni o zasebnosti,
in v drugih natan¢no dolocenih izjemah. Urad informacijskega pooblas¢enca je sporocil, da se
je sicer skupno Stevilo pritozb zmanjsalo, povecalo pa se je Stevilo pritozb glede neodzivnosti
drzavnih ustanov. Med letom je urad prejel 385 pritozb v zvezi z neodzivnostjo javnih
ustanov in 102 pritozbi v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega znacaja in je

zato javno pozval vladna ministrstva, naj sodelujejo bolj pregledno.

4. poglavje: Vladni odnos do mednarodnih in nevladnih preiskav

domnevnih krsitev ¢lovekovih pravic

Stevilne domade in mednarodne skupine za &lovekove pravice so ve¢inoma delovale brez
vladnih omejitev in so preiskovale ter objavljale svoje ugotovitve o primerih krSitev
¢lovekovih pravic. Vladni predstavniki so bili na sploSno pripravljeni sodelovati in so se

odzivali na njihova mnenja.

5. poglavje: Diskriminacija, druzbene zlorabe in trgovanje z ljudmi

Ustava in zakoni prepovedujejo diskriminacijo, ki temelji na rasi, spolu, invalidnosti, jeziku
ali druzbenem statusu; vlada na splosno v praksi izvaja te dolocbe. Kljub temu pa so tezave
povzrocali nasilje nad zenskami in otroki, trgovanje z ljudmi in diskriminacija

homoseksualcev in Romov.

Zenske

Ceprav ni bilo na voljo natan¢nih statistik, pa je nasilje nad Zenskami, vkljuéno z nasiljem nad
zakoncem, obstajalo in se v glavnem o njem ni poro&alo. Ceprav nasilje v druZini po zakonu
ni bilo posebej prepovedano, ga je bilo mogoce preganjati v okviru dolocb, ki so inkriminirale
napad in omogocale izrekanje kazni do 10 let zapora v primeru hudih telesnih poskodb. NVO
SOS telefon, ki Zrtvam nasilja v druzini zagotavlja anonimne nasvete in pomoc v sili, je med
letom prejel priblizno 5.000 klicev. Leta 2005 je odbor ZN za c¢lovekove pravice izrazil
zaskrbljenost zaradi visoke stopnje nasilja v druzini in pomanjkanja posebnih pravnih dolo¢il

in vladnih programov za reSevanje tega problema. Vlada je delno financirala 11 zavetis¢ ali
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varnih hi§ za pretepene zenske (9 jih vodi NVO, 2 pa vladne organizacije), ki ponujajo skupaj
171 postelj. Nekatere zrtve nasilja v druzini so poiskale pomoc tudi v materinskih domovih in
centrih za socialno delo, Ceprav osebje v teh ustanovah ni bilo vedno ustrezno usposobljeno za
delo z zrtvami nasilja. Kadar je policija prejela porocilo o zlorabi zakonca ali nasilju nad njim,
je obicajno posredovala in ovadila storilce. NVO SOS telefon in Klju¢ sta zagotovili
brezplacni telefonski liniji. Policijska akademija je izvedla usposabljanje o nasilju v druzini.
Porocilo Sveta Evrope iz leta 2006 Boj proti nasilju nad Zenskami je pohvalilo drzavo zaradi
usposabljanja medicinskega osebja v vseh bolniSnicah, da pri pacientih pregledajo tudi

znamenja nasilja v druzini.

Posilstvo, vkljuéno s posilstvom zakonca, je nezakonito; kljub temu pa je to bil problem. Se
posebej redko je prijavljeno posilstvo zakonca. Amnesty International (Al) in SOS telefon sta
ocenila, da je bila vsaka sedma Zenska enkrat v Zivljenju posiljena, vendar pa jih je le 5 %
poiskalo pomo¢ ali svetovanje. Policija je dejavno preiskovala obvestila o posilstvih in
kazensko preganjala storilce. Kazen za posilstvo je bila od 1 do 10 let zapora. Med letom je
bilo prijavljenih 46 kaznivih dejanj posilstva, 51 kaznivih dejanja spolnega nasilja, 14
kaznivih dejanj spolne zlorabe S§ibkih ter 157 kaznivih dejanj spolnega nasilja nad
mladoletniki (starimi manj kot 15 let). Policija je izvedla ve¢ kampanj za ozavesCanje

javnosti, da bi s tem seznanila druzbo s problemi posilstev in nasilja v druzini.

Prostitucija je nezakonita, vendar vlada ni aktivno izvajala te prepovedi. Organi za boj proti
trgovini z ljudmi in NVO so neformalno ocenili, da bi lahko bilo po vsej drzavi najmanj 80

barov in klubov, vpletenih v omogocanje ali spodbujanje prostitucije.

Trgovanje z zenskami za namen spolne zlorabe je prav tako predstavljalo problem (glej 5.

poglavje: Trgovanje z ljudmi).

Zakon izrecno prepoveduje spolno nadlegovanje v drZavnih sluzbah; vendar pa izrecno ne
prepoveduje spolnega nadlegovanja v ostalih sluzbah na splosno. Dogodke je mozno
kazensko preganjati s kazenskim zakonikom, ki prepoveduje krSitev spolne nedotakljivosti z
zlorabo polozaja. Med letom so porocali o 16 kaznivih dejanjih. Spolno nadlegovanje je

ostalo razsirjen problem.
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Zakon zenskam zagotavlja enake pravice in primera diskriminacije, zoper zenske v okviru
druzinskega, premozenjskega prava ali v okviru sodnega sistema, ni bilo. Urad za enake
moznosti §Giti pravne pravice Zensk. Ceprav imata oba spola priblizno enako povpreéno
obdobje nezaposlenosti, pa imajo zenske pogosto slabse placana delovna mesta. V povprecju

so zasluzki zenske znaSali 90 % zasluzkov moskih.

Otroci

Vlada se je zavezala, da bo zaScitila pravice in blaginjo otrok.

Vlada zagotavlja obvezno brezplacno in splosno izobrazevanje v okviru devetletke in do Stiri
leta brezplacne prostovoljne srednjeSolske izobrazbe. Ministrstvo za Solstvo in Sport je
porocalo o skoraj 100 % stopnji prisotnosti Soloobveznih otrok, pri ¢emer je vecina otrok
dokoncala srednjo Solo. Vlada zagotavlja splosno zdravstveno varstvo za vse drzavljane,
vklju¢no z otroki. 16. novembra je bilo v poro€ilu Al zapisano, da so romski otroci vpisani v
40 vrtcev po vsej drzavi, vendar pa se navzocnost v Soli mocno razlikuje po regijah (39 %
romskih otrok obiskuje Solo v jugovzhodni regiji Dolenjska, 70 % pa v severovzhodni regiji
Prekmurje). RevscCina, diskriminacija in tezave z jezikom so Se vedno glavne ovire za
udelezbo romskih otrok v izobrazevalnih programih. Al je porocal, da je stopnja pismenosti
med Romi samo 10-odstotna. Precej Romov je porocalo, da so njihovi otroci obiskovali
lo¢ene razrede in so jih oblasti nesorazmerno dolocale za obiskovanje razredov za ucence s
posebnimi potrebami. Leta 2004 je vlada zagotovila sredstva za regionalni program
desegregacije in razSiritve izobrazevanja Romov tako, da so usposabljali dodatne romske
izobrazevalne predavatelje in oblikovali posebne bogatejSe programe v javnih vrtcih. Druga
Solska okrozja so romske ucitelje najela na lastno pobudo in stroske. Dne 20. marca je bilo v
porocilu komisarja Sveta Evrope za Clovekove pravice zapisano, da dejanska segregacija Se
vedno obstaja v Soli Brsljin v Novem mestu. Brsljinski programa so ocenjevali organi za

izobrazevanje.

Vlada ni razvila dvojezi¢nega ucnega programa za Rome, ¢es$ da ni nekega standardiziranega
romskega jezika. Vendar pa trenutno financira raziskave kodifikacije tega jezika. Romski

ucitelji so delali na nekaterih Solah.
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Zloraba otrok je predstavljala problem. Med letom je bilo ugotovljeno 301 kaznivo dejanje
spolne zlorabe otroka, starega manj kot 15 let. Zakon zagotavlja posebno zasc¢ito otrok pred
izkoriS€anjem in grdim ravnanjem in vlada je v glavnem ta zakon izvajala tudi v praksi.

Zakon kot kazniva dejanja opredeljuje prodajo, nakup in razpecevanje otroSke pornografije.

Poroke med otroki so se dogajale v romskih skupnosti, vendar pa to ni bil Siroko razsirjen

problem.

Problem je pomenilo trgovanje z deklicami za namen spolnega izkoriscanja (glej 5. poglavje:

Trgovanje z ljudmi).

Trgovanje z ljudmi

Zakon prepoveduje trgovanje z ljudmi; kljub temu so porocali, da se je pojavljalo trgovanje z

ljudmi v drzavo, iz nje in skozi njo.

Drzava je bila predvsem tranzitna to¢ka in v drugi vrsti izvorna in namembna drzava za
zenske in najstnice, s katerimi so trgovali iz jugovzhodne, vzhodne in osrednje Evrope v
zahodno Evropo. Trgovanje z ljudmi skozi drzavo je predstavljalo problem. Z Zrtvami so
trgovali predvsem z namenom spolne zlorabe. Zlasti so bile, v povezavi s kaznivim dejanjem
trgovanja z ljudmi, ogrozene najstnice in mlade Zenske, ki so zivele v siromasnih predelih z

visoko brezposelnostjo.

Za trgovanje so bile v glavnem odgovorne organizirane kriminalne skupine, lastniki no¢nih
klubov in lokalni zvodniki. Studija iz leta 2003, ki jo je opravila Mednarodna organizacija za
migracije, je porocala, da trgovci vabijo zrtve iz vzhodne Evrope in balkanskih drzav z oglasi,
ki obljubljajo visoke place, ponujajo poroke, zaposlitve kot animatorke in plesalke in
zaposlitve, ki ne dajejo vtisa, da bi vkljucevale spolno industrijo. Krute gospodarske razmere
v nekaterih dezelah so pripomogle, da so Zenske postale dovzetne za prostitucijo; Stevilne od
teh zensk se niso zavedale, kaj je trgovanje z ljudmi, in da lahko postanejo njegove zrtve ali

da bodo izpostavljene tezkim delovnim razmeram.
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Kazni za trgovanje se gibajo od 1 do 10 let zapora. Oblasti lahko kazensko preganjajo ljudi
zaradi posilstva, zvodniStva, ponujanja spolnih storitev, napeljevanja k prostituciji, spolnih

napadov, suzenjstva in drugih s tem povezanih kaznivih dejan;j.

Vlada je pokazala pomemben napredek v svojih prizadevanjih za prijetje, preiskovanje in
pregon trgovcev z ljudmi z uporabo novega Clena zakonika sprejetega v letu 2004, ki
trgovanje z ljudmi opredeljuje kot kaznivo dejanje. Policija je preiskala tri primere trgovanja z
ljudmi, 17 primerov prisilne prostitucije in odkrila 20 Zrtev prisilne prostitucije in devet Zrtev
trgovanja z ljudmi. Med letom so porocali o treh primerih kaznivih dejanj trgovanja z ljudmi.
Bilo je pet obsodb zaradi kaznivega dejanja trgovanja z ljudmi, storjenega v preteklih letih.
Regionalni policijski direktorati so imeli oddelke, ki so preiskovali trgovanje z ljudmi in

organiziran kriminal.

Vlada je aktivno sodelovala z NVO in Interpolom pri projektu »Rdefe poti« z izmenjavo
informacij o trgovcih in vzorcih nezakonitih migracij. Med letom so usposabljali policijo za
izboljSanje poznavanja zakonov na podrocju trgovanja z ljudmi. V vsakem okroznem uradu

tozilstva je bil dolocen po en tozilec za obravnavanje primerov trgovanja z ljudmi.

Novembra 2005 je parlament sprejel zakon o zaSciti pri¢, da bi lahko bolj ucinkovito
preganjali trgovce z ljudmi. Na splosno oblasti Zrtev trgovanja z ljudmi niso obravnavale kot
storilce kaznivih dejanj; vendar so jih po navadi prostovoljno vrnili v njihove domace drzave
takoj, ko so se predstavile oblastem ali po pri¢anju na sodis¢u. Leta 2005 je UNCHR porocal,
da so uradniki pri obravnavanju primerov prosilcev za azil, premalo pozornosti posvecali

odkrivanju Zrtev trgovanja z ljudmi.

Vladni drzavni koordinator za podrocje trgovanja z ljudmi je deloval kot vodja delovne
skupine za to podrocje, odgovorne za dolgorocno vladno strategijo za boj proti trgovanju z
ljudmi. Delovna skupina, ki je vkljuCevala predstavnike ministrstev, NVO, mednarodnih
organizacij in medijev, je med drugim uvedla standardne operativne postopke za tiste, ki prvi
pridejo v stik z zrtvami. Tako naj bi zrtvam zagotovili pridobitev podatkov o moznostih in
pomoci, ki jim je na voljo. Skupina se je med letom sestala ve¢ kot Sestkrat in junija

oblikovala akcijski nacrt zoper trgovanje z ljudmi za letu 2007.



17

Junija je NVO Karitas pridobila enoletno pogodbo Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve za zagotavljanje varnega zatociS€a in pomoci zrtvam trgovanja z ljudmi. Karitas je
najel dva nova usluzbenca, vklju¢no s poklicnim socialnim delavcem, postavil varno hiso in
vzpostavil tri lokacije za kratkotrajno namestitev v sili. Karitas je v preteklem letu, s hrano,
zavetjem, svetovanjem, prevajalskimi storitvami in prevozom, pomagal trem Zrtvam trgovanja

z ljudmi.

Klju¢, pred tem edini NVO, ki je zagotavljal podporo Zrtvam trgovanja z ljudmi, je nadaljeval
svoje delo v zvezi z vpraSanji trgovanja, vkljuno s programi za preventivo, vzgojo,
odkrivanjem in pregonom. Ukvarjal se je tudi z dolgorocno ponovno vkljucitvijo zrtve

trgovanja v druzbo.

Projekt za boj proti trgovanju z ljudmi in nasilju, ki temelji na seksualni in spolni zlorabi, je Se
naprej zagotavljal informacije in pomo¢ prosilcem za azil, saj so ti v najvecji nevarnosti, da bi
z njimi trgovali, kar velja zlasti za samske Zenske in otroke, lo¢ene od starSev. Kljuc¢ni
elementi projekta so vkljucevali podatke o tem, kje imajo mozne Zrtve nasilja dostop do
pomoci, do specializirane pomoci in zascite za tiste zrtve, ki so identificirane v okviru azilnih
postopkov, in dostop do azilnih postopkov za ugotovljene zrtve trgovanja z ljudmi. Vsi
ogrozeni prosilci za azil prejmejo knjigo, ki vsebuje podatke o trgovanju z ljudmi in kontaktne
tocke za pomo¢ po vsej Evropi. Projekt so skupaj vodili oddelek za azil pri MNZ, dve NVO
(Klju¢ in Slovenska Filantropija) in UNHCR.

Vlada je v sodelovanju z NVO nadaljevala programa Vijolica in Cepice, ki sta organizirala
predavanja za ozaveScenosti osnovnoSolskih in srednjeSolskih ucencev glede trgovanja z

ljudmi.

Invalidne osebe

Zakon prepoveduje diskriminiranje oseb, ki so telesno ali umsko prizadete, pri zaposlovanju,
Solanju, dostopnosti zdravstvene oskrbe ali pri zagotavljanju drugih vladnih storitev in vlada
je vecinoma te dolocbe v praksi izvajala. Zakon doloc¢a dostop do zgradb za invalidne osebe
in prilagoditve javnih in zasebnih zgradb tako, da je olajSan dostop tem osebam. Posegi na
zgradbah so sicer potekali, a pocasi. Vendar pa veCina zgradb v praksi ni bila dostopna.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve ima primarno nalogo, da skrbi za pravice
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invalidnih oseb, in februarja je ministrstvo oblikovalo delovno skupino, ki bo uveljavljala
nacionalne usmeritve za izboljSavo dostopa do zgradb, informacij in komunikacij za invalidne
osebe. 11. julija je drzavni zbor sprejel zakon, ki doloca, da mora biti vsaj eno volilno mesto v
vsakem volilnem okraju dostopno za invalide. Spremembo so opazovali med lokalnimi

volitvami v oktobru.

Narodnostne/rasne/etnicne manjSine

Glede na popis prebivalstva iz leta 2002 manjSine pomenijo priblizno 17 % prebivalstva in
vkljucujejo priblizno 39.000 Srbov, 36.000 Hrvatov, 22.000 Bosnjakov (bosanskih
Muslimanov), 10.000 Muslimanov, 6.000 Madzarov, 6.000 Albancev, 4.000 Makedoncev,
3.000 Crnogorcev, 3.000 Romov in 2.000 Italijanov. Opazovalci so zabelezili, da Romi
pogosto popisovalcem ne povejo prave narodnosti in Al ocenjuje, da je pravo Stevilo Romov

od 7.000 do 12.000.

Zakon dolo¢a posebne pravice in zaS€ito za avtohtoni manjSini, italijansko in madZzarsko,
vkljucno s pravico do uporabe lastnih narodnih simbolov, do dvojezi¢nega Solanja in pravico,
da je vsaka zastopana kot skupnost v parlamentu (glej 3. poglavje). Romska manjSina nima
primerljivih posebnih pravic in zascite. 23. novembra je Drzavni zbor sprejel zakon o zasciti
romske skupnosti, ki je zacrtal vladno urejanje polozaja romske skupnosti in izpolnjuje
zahteve ustave. Zakon je osredoto¢en na integracijo romske skupnosti, predvsem na podro¢ju
Solanja in zaposlovanja, pa tudi na prizadevanja za legalizacijo romskih naselij. Prav tako
poziva k ustanovitvi romskega sveta, ki bi ga sestavljali predstavniki razlicnih romskih
skupnosti in bi bil glavni partner vlade v zadevah romske integracije. Predstavniki vlade so
porocali o napredku pri integraciji Romov od sprejetja Nacionalnega akcijskega nacrta za
izobrazevanje Romov v letu 2004 in Akcijskega programa za zaposlovanje Romov v letih
2003-2006. Prioritete izobrazevalnega nacrta vkljucujejo zgodnje vkljucevanje in integracijo
romskih otrok v predSolsko izobrazevanje; vpeljavo romskih pomocnikov v vrtce; ure
slovenskega jezika za romske ucence; vpeljavo romskega jezika; pou€evanje romske kulture,
zgodovine in identitete; zaposlovanje romskih pomoc¢nikov; pregled Solskih nastanitvenih

postopkov; vzpostavitev mreze Sol z romskimi ucenci za izmenjavo izkuSenj in dobre prakse.
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Prednostne naloge zaposlitvenega nacrta vsebujejo vkljucevanje mladih nezaposlenih Romov
v osnovne in poklicne Sole; vkljuCevanje odraslih Romov v subvencionirane zaposlitvene
programe; oblikovanje sluzb prek javnih del; zaposlitev romskih svetovalcev na uradih za

zaposlovanje.

V porocilu iz leta 2003 je odbor za odpravo rasne diskriminacije izrazil skrb, da se nadaljuje
diskriminatoren odnos do Romov in ravnanje z njimi in da bi locevanje med »avtohtonimi« in
»novimi« Romi lahko vodilo v novo diskriminacijo. Etni¢ni Srbi, Hrvati, Bosnjaki, kosovski
Albanci in Romi s Kosova in iz Albanije so bili ocenjeni kot »nove« manjsine, ki niso bile
zasCitene s posebnimi ustavnimi dolocili za avtohtone manjSine in so se sreCevale z
nekaterimi vladnimi in druZbenimi diskriminacijami pri zaposlovanju, na stanovanjskem

podro¢ju in v izobrazevanju.

Porocilo odbora Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice iz leta 2003 in novembrsko porocilo
Al navajata, da Romi Se vedno trpijo zaradi predsodkov in diskriminacije, predvsem na
podro¢ju dostopnosti zdravstvenih storitev, izobrazbe in zaposlovanja.

Mnogi Romi so Ziveli v naseljih, loenih od drugih skupnosti, ki niso imela osnovnih
komunalnih prikljuckov, kot so elektrika, teko¢a voda, kanalizacija in dostop do prevoza.
Porocilo Evropskega centra za spremljanje rasizma in ksenofobije z dne 28. novembra navaja
problem izlo¢itve Romov s trga nepremicnin v vseh drzavah s precej$njo romsko populacijo.
Porocilo Sveta Evrope navaja, da so lokalne oblasti slabo obravnavale problematiko romskih
naselij. Po mnenju vladnih predstavnikov je 70 % od priblizno 100 romskih naselji nelegalnih.
Romi prav tako poroc¢ajo o diskriminaciji pri zaposlovanju, ki je otezila njihovo stanovanjsko
vprasanje. Porocilo komisarja Sveta Evrope z dne 29. marca navaja, da je bila stopnja

brezposelnosti med Romi 90-odstotna.

8. septembra je novomesko okrozno sodisc¢e obsodilo dva moska na 30 let zaporne kazni
zaradi umora dveh zensk v romski skupnosti Dobruska vas junija 2005. Obsojenca sta iz
svojega avtomobila vrgla bombo, ki je ubila dve Zenski. Tretja oseba je bila obsojena na 10
mesecev zaporne kazni, ker je bila udelezena kot voznik v podobnem incidentu v naselju
Brezje maja 2005, ki pa se ni koncal s smrtnim izidom. Druga dva obtozenca sta bila

oproscena zaradi pomanjkanja dokazov.
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28. oktobra je romska druzina, ki je zivela v blizini vasi Ambrus, zapustila svoje posestvo s
pomocjo vladnih predstavnikov, med hudim pritiskom lokalne skupnosti. Priblizno 30 ljudi je
bilo zacasno premescenih v nekdanje vojaske barake v Postojni, ki jih je vlada prilagodila
tako, da so ustrezale osnovnim standardom bivanja. Vlada je ugotovila, da je druzinsko
domovanje v Ambrusu nelegalna gradnja, in ga je 21. decembra porusila. 24. decembra je bila
romska druzina preseljena na zacasno lokacijo pri Ljubljani. Ob koncu leta si je vlada z
druZzino in lokalnimi skupnostmi prizadevala, da bi naSli primerno lokacijo za trajno

premestitev druzine.

Konec oktobra in v novembru so lokalni prebivalci v vasi Ambrus in okoli nje protestirali
zoper vrnitev romske druzine. 25. novembra je bilo poslanih ¢ez 100 policistov, da so
obvladali proteste, in mediji so porocali o treh ranjenih protestnikih. Protestniki so ob ve¢
priloznostih zaprli ceste blizu nekdanjega domovanja romske druzine z ljudmi, vozili in
drevesi in s tem poskusali prepregiti vrnitev druzine na njen dom. Clanom romske druZine so
veckrat grozili z nasiljem. Podobne demonstracije so se zgodile Se na vsaj eni drugi lokaciji v

drzavi.

Problem ostaja tudi ureditev statusa za neslovenske drzavljane nekdanje Jugoslavije. Priblizno
18.000 oseb, pretezno jugoslovanskih drzavljanov, ki so prebivali v drzavi med
osamosvojitvijo, v letih 1991-1992 ni zaprosilo za drZavljanstvo in pozneje so ugotovili, da
so bili februarja 1992 njihovi podatki »izbrisani« iz registra prebivalstva. Izbris teh listin so
nekateri opisovali kot administrativno odlocitev, drugi pa kot etnicno motivirano dejanje. V
letu 2003 je ustavno sodisce razsodilo, da so deli zakona, ki ureja status bivsih jugoslovanskih
drzavljanov, neustavni, ker zakon niti ne upoSteva celotnega ¢asa, ko so te »izbrisane« osebe
zivele v drzavi, niti jim ne daje moZnosti, da bi zaprosile za stalno bivanje. 21. februarja je
skupina »izbrisanih« izvedla dejanje civilne nepokors¢ine pred Drzavnim zborom, s katerim
so protestirali proti vladnemu nespostovanju razsodbe ustavnega sodisc¢a iz leta 2003. 29.
novembra je ista skupina obiskala Evropski parlament, da bi s protesti opozorila na premajhno
pozornosti vlade. Do konca leta vlada ni dokoncala zakonodaje, ki bi razresila pomisleke

podane s strani sodisca.

Druge druZbene zlorabe in diskriminacije
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Zakon prepoveduje diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti, vendar pa je bila taka
druzbena diskriminacija zelo razSirjena in pojavljali so se posamezni primeri nasilja nad
homoseksualci. Anketa, ki jo je leta 2004 izvedel Mirovni inStitut med ¢lani gejevske in
lezbi¢ne skupnosti, je pokazala, da je 53 % anketirancev izkusilo verbalno, spolno ali fizicno

nadlegovanje zaradi spolne usmerjenosti.

30. junija je ve¢ napadalcev napadlo aktiviste Lingsiuma, zastopniske skupine za
homoseksualce, ki so v Mariboru postavili stojnico in delili letake z napisom: »Dejanje za
strpnost: geji in lezbijke vam Zelijo lep dan.« Clani mariborskega mestnega sveta so objavili

zjavo, v kateri so obsodili napad.

1. julija je bila v Ljubljani Sesta letna gejevska parada ponosa brez incidentov, s podporo
predstavnikov lokalne oblasti. Vendar pa je 1. julija ponoci ve¢ napadalcev napadlo dve osebi
v blizini ljubljanske ZelezniSke postaje. Po porocanju naj bi kricali protigejevske komentarje.

Ob koncu leta je policijska preiskava Se trajala.

6. poglavje: Pravice delavcev

a. Pravica do zdruZevanja

Zakon dovoljuje delavcem, da ustanavljajo sindikate in se vanje vkljucujejo po lastni izbiri,
brez vnaprej$njih privoljenj ali pretiranih zahtev, kar so v praksi tudi izvajali. Vsi delavci,
razen policijskega in vojaskega osebja, lahko ustanavljajo delavske organizacije in se vanje

vkljucujejo. Priblizno 35 % delovne sile je v€lanjene v sindikat.

b. Pravica do kolektivne organizacije in pogajanj

Zakon dovoljuje sindikatom, da vodijo svoje aktivnosti brez vmeSavanja in vlada je v praksi
S¢itila to pravico. Zakon zagotavlja pravico do kolektivnih pogajanj in to je bilo prosto
izvajano; vendar pa zakon zahteva, da je v sindikatih 10 % delavcev v industrijskem sektorju,
preden lahko kolektivna pogajanja veljajo za celoten sektor. Za vse delavce je veljala ali
sploSna kolektivna pogodba ali kolektivna pogodba, ki se je osredotoila na posamezen

poslovni segment.
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Zakon omogoca pravico stavke in delavci so to pravico uresniCevali v praksi. Zakon
prepoveduje represalije zoper stavkajoce in vlada je to zasCito uspesno zagotavljala v praksi.
Zakon omejuje stavko nekaterih javnih usluzbencev, predvsem policistov in zaposlenih v
vojaskih sluzbah, vendar omogoca arbitrazo ter s tem zagotavlja ustrezen postopek in zasc¢ito

pravic teh delavcev.

V edini izvozno-predelovalni coni v drzavi, v Kopru, ne obstajajo posebni zakoni ali izjeme v
redni delavski zakonodaji. Drugi dve izvozno-predelovalni coni, v Mariboru in Novi Gorici,

sta bili zaprti leta 2005.

c. Prepoved prisilnega ali obveznega dela

Zakonodaja prepoveduje prisilno ali obvezno delo, vklju¢no z delom otrok; kljub temu pa so

bila posamezna porocila o tem, da so se taksne prakse pojavljale (glej 5. poglavje).

d. Prepoved otroSkega dela in najniZja starost za zaposlovanje

Obstajajo zakoni in politike za zasCito otrok pred izkori§¢anjem na delovnem mestu in za
vzpostavitev sprejemljivih delovnih razmer. Vlada v praksi u¢inkovito izvaja in uveljavlja te

zakone in politike.

Najnizja starost za zaposlovanje je 15 let, vendar pa so mlajsi otroci na podezelju pogosto
delali med sezono Zetve in pri drugih kmeckih opravilih. Zakon dolo¢a delovne ure in doloca
zdravstvene in varnostne standarde za otroke. Vlada v praksi u¢inkovito uveljavlja te dolocbe.

Delodajalci v mestih v glavnem spostujejo starostno mejo.

Problem je pomenilo tudi trgovanje z otroki za spolno izkoris¢anje (glej 5. poglavje).
Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve je odgovorno za nadziranje delovne prakse in
ima hkrati tudi inSpekcijska pooblastila.; policija je odgovorna za preiskovanje krsitev zakona.

Izvajanje v praksi je bilo ve¢inoma ucinkovito.

e. Sprejemljivi delovni pogoji
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Najnizja mesecna placa v drzavi je okoli 662 dolarjev (125.051 tolarjev) in zagotavlja
spodoben zZivljenjski standard za delavca in njegovo druzino. Zakonsko je delovni teden
omejen na 40 ur, zakon zagotavlja najmanj 20 dni letnega dopusta in obvezen pocitek vsaj en
dan v tednu. Placila za nadure so bila urejene s kolektivnimi pogodbami in niso bila
standardizirana; najvecje Stevilo nadur je bilo omejeno na 8 ur na teden, 20 na mesec in 180
na leto. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je odgovorno za nadzorovanje
delovnih praks in ima inSpekcijska pooblastila. Policija je odgovorna za preiskovanje krSitev

zakona. Zakoni so bili u¢inkovito izvajani.

Posebne komisije Ministrstva za zdravje ter Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve so
dolocile uveljavljene standarde za zdravje in varstvo pri delu. Delavcem je zagotovljena
pravica, da lahko zapustijo nevarne delovne okolis¢ine, ne da bi s tem ogrozili svojo stalno

zaposlitev; zal pa ni bilo jasno, do katere mere so lahko to izvajali v praksi.



