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1) Predgovor

Poroc¢ila o ravnanju na podro¢ju clovekovih pravic v drzavah po svetu- 2004,
Izdal: Urad Zunanjega ministrstva ZDA za demokracijo, ¢lovekove pravice in delo.

28. februar 2005

V govoru ob svoji drugi inavguraciji je predsednik Bush ponovno poudaril, da se bo
Amerika zavzemala za svobodo in ¢lovesko dostojanstvo po svetu:

Osnovni interesi Amerike so zdruzeni z nasimi najglobljimi prepri¢anji. Od dneva, ko
smo ustanovili naso drzavo, smo razglasali, da ima vsak Clovek na tem svetu pravice,
dostojanstvo in enkratno vrednost, kajti njegova podoba je enaka podobi stvarnika nebes
in zemlje. Iz roda v rod smo poudarjali nujnost politicne avtonomije, kajti nihée ni
ustvarjen za gospodarja in nihée si ne zasluzi biti suZenj. Sirjenje teh idealov je
poslanstvo, ki je ustvarilo na$§ narod. Je spoStovanja vreden dosezek nasih ocetov in
dedov. Danes pa je to neizogiben pogoj za varnost nase drzave, h kateremu klice ¢as, v
katerem zivimo.

Nacelo politike Zdruzenih drzav je torej iskati in podpirati razvoj demokrati¢nih gibanj in
ustanov vseh narodov in kultur, njegov konc¢ni cilj pa je koncati tiranijo v svetu.

Porocila o ravnanju na podrocju clovekovih pravic v drzavah po svetu podajajo klju¢ni
okvir, ki ga Zdruzene drzave in druge drzave sveta uporabljajo pri ocenjevanju stanja
¢lovekove svobode in pri usklajevanju svojih prizadevanj za njegovo izboljsanje. Skrbna
priprava teh porocil je orodje, s katerim se lahko bolj u¢inkovito borimo proti zatiranju in
zavzemamo za Clovesko dostojanstvo in svobodo. Nasa veleposlanistva in zaposleni v
Washingtonu tesno sodelujejo z drzavljani posameznih drzav, organizacijami za
¢lovekove pravice in drugimi organizacijami ter z vodji skupnosti, pri katerih dobivajo,
preiskujejo in preverjajo informacije. Te publikacije, prevedene v vecino svetovnih
jezikov, krepijo dialog, spodbujajo zagovorni§tvo, omogoc¢ajo ugotavljanje napredka in
kazejo, kaj je treba izboljsati.

V zadnjem letu smo tesno sodelovali z mednarodno skupnostjo pri prizadevanjih, da bi se
volilni glasovi drzavljanov Gvatemale, Indonezije, Gane, Ukrajine, Afganistana in
podobnih drzav resni¢no upostevali pri izbiranju njihovih vlad. Ta osnovna pravica do
ucinkovite volilne pravice odpira vrata Stevilnim drugim pravicam, kar ze lahko opazimo
v porocilih omenjenih drzav.

V 28. izdaji Porocil se osredoto¢amo na 196 drzav, od najbolj odlo¢nih zagovornic do
najhujsih krsiteljic ¢loveskega dostojanstva. Zelo resno jemljemo svojo odgovornost, da v
teh porocilih informacije posredujemo kar najbolj tocno, rahlocutno in skrbno.



Informacije v teh poroc¢ilih nam omogocajo oblikovati strategije za doseganje svobode na
splosno in svobode vsakega posameznika posebej. V naslednjem mesecu bomo porocali o
specificnih aktivnostih v preteklem letu, s katerimi smo podpirali ¢lovekove pravice in
demokracijo.

Upostevaje vztrajne napore pri pripravi teh poroc€il in obsezno sodelovanje tako znotraj
kot izven Ministrstva za zunanje zadeve ZDA, ki je porocila pripravilo, z zadovoljstvom
predajam Kongresu ZDA Porocila o ravnanju na podrocju clovekovih pravic v drzavah
po svetu za leto 2004, ki jih je pripravilo nase ministrstvo.

Condoleezza Rice, Drzavna sekretarka (Secretary of State)

2) Uvod

Poroc¢ila o ravnanju na podrocju clovekovih pravic v drzavah po svetu- 2004,
Izdal: Urad Zunanjega ministrstva ZDA za demokracijo, ¢lovekove pravice in delo.

28. februar 2005

Dne 17. septembra 2002 je predsednik Bush predstavil novo nacionalno varnostno
strategijo Zdruzenih drzav, ki temelji na nacelu, da bomo lahko gradili varnejsi in lepsi
svet le, ¢e se bomo borili za politicno in gospodarsko svobodo ter spoStovanje cloveSkega
dostojanstva. Zato da bi usmerili in osredotocili nacionalna prizadevanja, ki izvirajo iz
vojne proti terorizmu, smo vkljucili v naso strategijo Stevilne temeljne naloge, ki med
drugim zahtevajo od naSe drzave, da se zavzemai za prizadevanja na podroc¢ju ¢lovekovih
pravic in gradi demokracijo. Govor ob svoji drugi inavguraciji 20. januarja 2005 je
predsednik Bush gradil na naslednjem nacelu: "Ohranjanje svobode v nasi domovini je
odvisno od svobode v drugih drzavah. NajboljSe upanje za mir na svetu predstavlja
Sirjenje svobode po vsem svetu."

ZdruZene drzave in njihovi partnerji po svetu so v letu 2004 sodelovali s Stevilnimi
drzavami pri Sirjenju svobode, tako da so pomagali varovati politi¢ne pravice drzavljanov
teh drzav in v njihovih druzbah Sirili nacelo pravne drzave. V nekaterih primerih, ko smo
bili zaskrbljeni predvsem zaradi pravice naroda, da sam izvoli vlado, so bile posledice
dramati¢ne in o€i svetovne javnosti so bile uprte v prizadevanja teh ljudi in njihove
odlocujoce dosezke.

V zadnjih treh letih, od odprave talibanskega rezima, so si prebivalci Afganistana
prizadevali zmanjSati terorizem in izboljSati varnost, premostiti tradicionalne eti¢ne,
verske in plemenske razlike, oblikovati novo ustavo, ki bi bila odraz njihovih vrednot in
nacina zivljenja, priznati osnovne pravice Zensk in manjSin in v druzbi prvi¢ uvesti
moznost popolnoma novega politiénega odloCanja in svobodo izrazanja. Mednarodna
skupnost se je na ta prizadevanja odzvala s pomocjo pri registraciji volivcev med
geografsko razprSenim in vecinoma nepismenim prebivalstvom, izobrazevala je
afganistanske volilne kadre in politiéne udelezence za izvedbo volitev in volilnih
kampanj ter sodelovala z afganistanskimi silami, zato da bi zagotovila varnost v ¢asu
predvolilnih priprav in med samimi volitvami. V oktobrskih predsedniskih volitvah je
osemnajst kandidatov tekmovalo za glasove desetih milijonov registriranih afganistanskih
voliveev, od tega ve¢ kot 40 % Zensk. Kljub groZnjam in napadom pred volitvami in
velikim tehni¢nim tezavam, je ve¢ kot osem milijonov Afganistancev — vkljucno z ve¢



kot 3,2 milijona zensk — oddalo svoje glasove in tako na prvih resni¢no demokrati¢nih
volitvah izbralo svojega voditelja. Predsednik je postal vecinsko izvoljeni Hamid Karzai.

V Ukrajini so volilno kampanjo pred predsedniskimi volitvami zaznamovali pritisk vlade
na opozicijske kandidate ter mnozi¢ne krsitve in prevare med samimi volitvami. Vlada
predsednika Kuéme je bila vpletena v prevaro in manipulacijo v prvem (31. oktobra) in
drugem (21. novembra) krogu predsedniskih volitev. Vlada je cenzurirala delo medijskih
hi§ in novinarjev in tako vplivala na porocanje, kar je med porocevalci zanetilo tako
imenovani "upor novinarjev", saj niso hoteli upostevati ukazov vlade. Nazadnje so
splosne demonstracije proti uradnim izidom nepravilno izvedenih volitev (21. novembra)
prerasle v "oranzno revolucijo", ki je dobila ime po barvi kampanje opozicijskega
voditelja Viktorja JuS€enka, po sploSnem prepri¢anju zmagovalca volitev.

Spostovanje clovekovih pravic se je v Ukrajini odlono obrnilo na bolje, ko je 3.
decembra vrhovno sodisce v drzavi razveljavilo drugi krog volitev in ga razglasilo za
nepostenega. S tem dejanjem je upravicilo ugotovitve mnogih domacih in mednarodnih
opazovalcev, ki so porocali o Stevilnih krSitvah volilnih postopkov, nadlegovanju
opozicijskih kandidatov, izredno pristranskem porocanju medijev, ki jih je nadzorovala
vlada, ter mnozi¢nih prevarah na samih volitvah in ob prestevanju glasov. Na ponovnih
volitvah 26. decembra, ki jih je odredilo sodiSce, so prebivalci Ukrajine izvolili svojega
novega predsednika. Mednarodni opazovalci so pri teh volitvah, na katerih je zmagal
JuS¢enko, opazili izboljSanje na podrocju medijskega poro€anja, ve¢jo transparentnost
volilnega procesa, manj pritiska s strani vlade pri podpori dolocenega kandidata in manj
motenj na volis¢ih. Novoizvoljeni predsednik se je zavzel za spoStovanje demokracije, za
nacelo pravne drzave in spoStovanje ¢lovekovih pravic.

V Iraku je ljudi pri pripravah na demokraticne volitve, na katerih naj bi izvolili svojega
voditelja, ¢akala vrsta tezkih nalog, zaradi intenzivnih in povsod prisotnih teroristi¢nih
napadov pa je bil izziv Se toliko vec¢ji. Najprej je iraSki vladni svet dosegel soglasje o
okvirnem poteku prenosa suverenosti nazaj na iraSke oblasti v skladu z nacelom pravne
drzave in jasno opredelil postopek, po katerem bi Ira¢ani lahko volili svojo oblast in
oblikovali svoj ustavni red. Meseca marca so bili s sprejetjem prehodnega upravnega
prava ti cilji doseZeni in utrta pot za drugi korak - prenos oblasti iz rok zacasne oblasti
koalicijskih sil v roke zacasne iraske vlade, kar se je zgodilo 28. junija.

S pomocjo Zdruzenih narodov in drugih mednarodnih svetovalcev je zacasna iraska vlada
ustanovila irasko neodvisno volilno komisijo, torej neodvisen volilni organ, ki je dolocil
postopke za registracijo in oddajo volilnih glasov Iracanov in iraskih izseljencev, zivecih
v Stirinajstih drzavah po svetu. Od 15. do 18. avgusta je drzavna konferenca sklicala in
izvolila sto¢lanski zacasni drzavni svet. Volitve prehodnega parlamenta, zakonodajnega
telesa drzave, in prvi korak v oblikovanju iraske prehodne vlade, so bile razpisane za 30.
januar 2005. V skladu s prehodnim upravnim pravom bo prehodna vlada oblikovala
stalno ustavo, ki naj bi jo ratificirali do avgusta 2005, nove volitve stalne vlade v skladu s
to ustavo pa se bodo izvedle do decembra 2005.

Prepri¢ani smo, da bodo dogodki, kot so bile te volitve, povecali obete za mir, postavili
trdne temelje za suverenost teh drzav in pomagali pri nastajanju pobud za izboljSanje
ravnanja na podroc¢ju ¢lovekovih pravic za vse ljudi, ki jih to zadeva. Vendar napredek na



tej poti vsaj na zacetku ne bo hiter in lahek, kar je dobro razvidno iz vseh 196 podrobnih
poro¢il te publikacije. Stevilni primeri iz poro¢il kaZejo, da se je ravnanje na podrodju
¢lovekovih pravic kljub uspeSnemu zakljucku mednarodno priznanih volitev dejansko
poslabsalo, kar se je v doloCenih pogledih zgodilo v sodstvu in medijih po lanskoletnih
volitvah v Venezueli.

Tudi zaradi spoznanja, kako zapleten in tezak je boj za clovekove pravice, se je Kongres
leta 1977 odlo¢il institucionalizirati postopek Ministrstva za zunanje zadeve ZDA za
pripravo letnih Porocil o ravnanju na podrocju ¢lovekovih pravic v drzavah po svetu.
Upamo, da bomo s predstavitvijo teh pricevanj o clovekovih pravicah po svetu, ki
opisujejo nase neprekinjeno delo na tem podrocju, zastavili prihodnje naloge in nakazali
moznosti za boljSe sodelovanje pri boju za uresniCitev splosne deklaracije o ¢lovekovih
pravicah.

Obravnavano leto: Demokracija, ¢lovekove pravice in delo

V ozadju podrobnosti teh 196 porocil, predstavljenih v nadaljevanju, so pri nekaterih
drzavah bolj poudarjeni razvoj dogodkov in izkuSnje, ne samo zaradi globine problemov
na podrocju clovekovih pravic ampak tudi zaradi nasega sodelovanja z zrtvami in
njihovimi vladami v letu 2004.

Zapis sudanske vlade o clovekovih pravicah je bil spet zelo skop, saj je bila tam Se vedno
omejena svoboda govora, tiska, zbiranja, zdruzevanja, veroizpovedi in gibanja. IzvrSilna
oblast je odvzemala prostost tistim, ki so omenjene pravice uveljavljali, in jih
nadlegovala.

Konec leta je bilo v sudanski provinci Darfur ve¢ kot milijon in pol notranje razseljenih
posameznikov, nadaljnjih 200.000 civilistov pa je prebegnilo v Cad, kjer je Urad
visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) usklajeval velika
prizadevanja za pomo¢ beguncem. Poroc¢ajo, da je priblizno 70.000 ljudi umrlo zaradi
posledic nasilja in prisilne izselitve.

Ceprav je izvriilna oblast vedno znova zatrjevala, da ne bo veé izvajala nasilja v
Darfurju, so se grozodejstva nadaljevala. IzvrSilna oblast in provladne milice, imenovane
dzanzavid, so redno napadale vasi s civilnim prebivalstvom. Milice dzanzavid so
(pogosto skupaj z rednimi vladnimi silami) napadale pod krinko vojaske zracne pomoci.
Septembra je ameriski drzavni sekretar Colin Powell, potem ko je natancno preucil
rezultate podrobne raziskave o izkuSnjah ve¢ kot 1100 beguncev, ki so jo izvedli
neodvisni strokovnjaki, ugotovil, da se je nad prebivalci Darfurja zgodil genocid, kar je
oznanil z naslednjimi besedami: "V Darfurju se je zgodil genocid, za kar sta odgovorna
sudanska vlada in dZzanzavid, in moZzno je, da genocida Se vedno ni konec."

IzvrSilna oblast je na tem obmocju v ofenzivnih operacijah redno ubijala in razseljevala
civiliste, jim povzroCala poskodbe ter namerno uniCevala bolniSnice in bivalisca.
Obstajajo zanesljiva porocila, da so provladne milice tudi namerno napadale civiliste,
zasegale njihovo premozenje in unic¢evale njihove vasi.

Obenem pa je potek pogajanj v zvezi s konfliktom med severom in jugom konec leta
vzbudil upanje za mir in izboljSanje ravnanja na podro¢ju ¢lovekovih pravic na drugih



obmocjih Sudana. Konec leta je Ministrstvo za zunanje zadeve ZDA zaznal pomembne
premike pri preliminarnem dogovarjanju med sudansko vlado in sudansko osvobodilno
vojsko po 21 letih spopadov manjse intenzivnosti.

V Demokrati¢ni ljudski republiki Koreji (Severna Koreja) se je nadaljevalo okrutno in
represivno ravnanje s prebivalci, zato je Kongres Zdruzenih drzav sprejel zakon o
¢lovekovih pravicah v Severni Koreji v letu 2004. Zakon skusa urediti zaskrbljujoce
stanje ¢lovekovih pravic v Severni Koreji in zagotoviti trajne reSitve za severnokorejske
begunce, transparentnost ponujene humanitarne pomoci, prost pretok informacij in mirno
ponovno zdruzitev Korejskega polotoka.

V Belorusiji je policija Se naprej zlorabljala in ob¢asno mucila zapornike in pripornike.
Varnostne sile so neutemeljeno odvzemale prostost in zadrzevale drzavljane v priporu
zaradi politi¢nih razlogov; poleg tega so posameznikom sodili in jih obsojali na zaporno
kazen zaradi politi¢nih zloCinov, kot so "obrekovanje" drzavnih uradnikov, kar je pogosto
pomenilo, da naj bi tudi kritizirali vladno politiko. Beloruska vlada vseskozi ni zelela
dajati zanesljivih poroc€il o vlogi drzavnih uradnikov v izginotjih novinarja in znanih
opozicijskih politikov ter teh izginotij ni preiskala temeljito in na transparenten nacin.
Namesto tega je vlada za vodjo predsedniske administracije imenovala Viktorja Sejmana,
ki ga v poro€ilu Sveta Evrope na podlagi zanesljivih dokazov povezujejo z omenjenimi
izginotji, in tako omogocila nadaljevanje nekaznovanih zlorab.

V Burmi je vladajo¢a hunta vladala z dekreti, pri cemer ni uposStevala nobenih ustavnih
dolo¢b, ki bi zagotavljale kakrSnekoli osnovne pravice. Varnostne sile so izvrSevale
izvensodne poboje. Tudi izginotja so se nadaljevala, varnostne sile pa so posiljevale,
mucile, pretepale in na druge nacine zlorabljale zapornike in pripornike. Pogosti so bili
neutemeljeni odvzemi prostosti in pridrzanja brez omogocenja stikov z zunanjim svetom.
Varnostne sile so tudi redno krSile pravico drzavljanov do zasebnosti, prisilno so
preseljevale prebivalce in rekrutirale otroke.

Iranska vlada je bila odgovorna za Stevilne poboje med letom, vkljucno z usmrtitvami, ki
so sledile nepravilno izvedenim sodnim procesom. Stevilna poroéila navajajo, da so
varnostne sile mucile zapornike in pripornike. Prihajalo je tudi do neutemeljenih
odvzemov prostosti, daljSih pridrzanj brez omogocenja stikov z zunanjim svetom, zapori
so bili v slabem stanju in prepolni zapornikov, brez dostopa do zagovornika, kaznovali so
jih z bi¢anjem in kr$ili njihovo pravico do zasebnosti.

Kar zadeva sodelovanje in napredek na podrocju Clovekovih pravic v letu 2004 je
Kitajska razocarala, saj ni izvrSila Stevilnih obvez, ki jih je sprejela v ¢asu dialoga med
ZDA in Kitajsko o ¢lovekovih pravicah leta 2002. Vendar pa se je konec leta nadaljevala
delovna faza pogovorov o ¢lovekovih pravicah, ki so bili prekinjeni, ko so ZDA na Uradu
visokega komisarja Zdruzenih narodov za Cclovekove pravice (UNHCR) podprle
resolucijo o ravnanju Kitajske na podro¢ju ¢lovekovih pravic. Leta 2004 je kitajska
izvrSilna oblast nadaljevala z odvzemi prostosti in pridrzanji aktivistov - na primer
posameznikov, ki so svobodno razpravljali na internetu, zagovornikov, ki so zastopali
odpadnike in razlas¢ence, aktivistov, ki so opozarjali na problematiko virusa HIV oz.
AIDS-a, novinarjev, ki so poro€ali o SARS-u, intelektualcev, ki so izrazali politicna
mnenja, ljudi, ki so hodili v domace cerkve in delavcev, ki so s protesti zahtevali svoje



pravice. Tudi v kitajskih zaporih so se zlorabe nadaljevale. IzvrSilna oblast je Se naprej
zatirala duhovno gibanje Falun Gong, na deset tisoCe privrzencev gibanja je Se naprej
zdelo v zaporih, izvensodnih prevzgojnih delovnih taboris¢ih in psihiatri¢nih ustanovah.
Kitajski drzavni ljudski kongres je sicer spremenil ustavo, tako da je vanjo vkljucil
varovanje Clovekovih pravic, vendar pa ni jasno, v kolik§ni meri namerava vlada to
spremembo izvajati.

Na nekaterih obmocjih Savdske Arabije so se dogodki razvijali v pozitivni smeri; vlada je
na primer financirala konferenco o pravicah in dolznostih Zensk, ustanovili pa so tudi
prvo dovoljeno uradno organizacijo za ¢lovekove pravice v kraljevini. Oktobra je vlada
izdala izvedbeni podzakonski akt, ki nekaterim rezidentom, ki ze dalj ¢asa bivajo v
drzavi, dovoljuje, da zaprosijo za drzavljanstvo. Konec leta je zelo napredovala
registracija volivcev in kandidatov (dasi le moskega dela prebivalstva) za lokalne volitve
februarja 2005.

Spisek krsitev ¢lovekovih pravic v Savdski Arabiji je Se vedno precej daljsi od spiska
napredka. Obstajajo zanesljiva porocila, da so varnostne sile mucile in zlorabljale
zapornike, neutemeljeno odvzemale prostost in pripirale brez omogocenja stikov z
zunanjim svetom. Verska policija je Se naprej ustrahovala, zlorabljala in zadrzevala
drzavljane in tujce v priporu. Vecina sodnih procesov je bilo zaprta za javnost, obtoZenci
pa v procesih obicajno niso imeli zagovornika. Varnostne sile so odvzemale prostost in
zadrzevale reformiste v priporu. Vlada je Se naprej omejevala svobodo govora, tiska,
zbiranja, zdruzevanja in gibanja, porocali pa so tudi, da vlada krsi pravico posameznikov
do zasebnosti. Nadaljevali so se diskriminacija Zensk in nasilje nad njimi, nasilje nad
otroki, diskriminacija eti¢nih in verskih manj$in ter strogo omejevanje pravic delavcev.

V nasprotju z razvojem dogodkov v Stevilnih drzavah, kjer se je neposreden drzavljanski
nadzor nad drzavnimi organi okrepil, so v Rusiji spremembe zakonodaje o
parlamentarnih volitvah in dejstvo, da so lokalni voditelji spet imenovani in ne voljeni, Se
povecali moc izvrSne veje oblasti. Vec¢je omejitve medijev, popustljiva Duma
(parlament), pomanjkljivosti nedavnih drzavnih volitev, korupcija policije in politi¢ni
pritisk na sodstvo spet zbujajo zaskrbljenost za upadanje vladne odgovornosti. Rasno
nasilje in diskriminacija se kljub velikemu S$tevilu zakonskih prepovedi stopnjujeta.
Oblast ni preiskovala dejanj, naperjenih proti manjSinam, temve¢ je pripadnike manjsin
s kaznimi, ki so vi§je od dovoljenih, ali pa jih je bolj pogosto zadrzevala v priporu.
Vladne ustanove so svoje namere na podrocju varstva ¢lovekovih pravic izpolnjevale
dokaj medlo.

IzvrSilna oblast v Zimbabveju je izvajala usmerjeno kampanjo nasilja, represije in
ustrahovanja. Zanjo je bilo znacilno neupoStevanje Clovekovih pravic, nacel pravne
drzave in blaginje prebivalcev. Politi¢ne nasprotnike in zagovornike ¢lovekovih pravic so
mucili na razlicne nacine. Vojni veterani, mladinske brigade in policisti z nepopustljivo
brutalnostjo obracunavajo s politicnimi sovrazniki. Mugabejev rezim je uperjen tudi
proti drugim vladnim ustanovam, vklju¢no s sodstvom in policijo. Zaradi nadlegovanja
so se sodniki prisiljeni podrediti oblasti oziroma odstopiti, zamenjajo pa jih z
Mugabejevi prijatelji. Rezim omejuje oziroma prepoveduje sredstva informiranja,
novinarje pa zali, jim odvzema prostost in jih pretepa. Zaplemba zemlje ostaja orodje



politi€nega in socialnega zatiranja, nasprotnikom te unicevalne politike pa se nasilno
mascujejo.

V Venezueli so v letu 2004 slabo spostovali ¢lovekove pravice, kljub temu, da je na
avgustovskem referendumu o odstavitvi predsednika Chaveza zmagala vladna stran.
Nasprotniki so protestirali, da je bil referendum izpeljan nepravilno, vendar so
Organizacija ameriskih drzav (OAS) in opazovalci Carterjevega centra ugotovili, da
uradni izid referenduma "odraza voljo volivcev". Vse leto je vlada povecevala nadzor nad
sodnim sistemom in se vmeSavala v pravosodje. Nevladne organizacije so bile Zrtve
grozenj in ustrahovanj s strani privrzencev vlade. Decembra je zakonodajna veja oblasti
sprejela zakone, ki zmanjSujejo svobodo medijev in svobodo govora, ter dejansko
dolocajo, da je kritizirati vlado kaznivo dejanje. Vlada ZDA je proti venezuelski vladi
uvedla sankcije, ker je njeno prizadevanje na podrocju boja proti trgovini z ljudmi Se
vedno pomanjkljivo.

Fidel Castro je Se za eno leto podaljsal svoj rekord najdlje vladajocega diktatorja na
svetu. Kubanska vlada je Se naprej zavracala vse demokrati¢ne postopke in nadaljevala z
nadlegovanjem in ustrahovanjem prodemokrati¢nih aktivistov, disidentov, novinarjev ter
strokovnjakov in delavcev, ki zelijo opravljati gospodarsko dejavnost brez nadzora
drzave. Vecina izmed 75 disidentov, ki so bili leta 2003 obsojeni na dolge zaporne kazni,
je kljub mednarodnim protestom Se vedno zaprta, oblasti pa so odvzele prostost Se 22
aktivistom na podroc¢ju €lovekovih pravic in jih obsodile za dejanja, kot so "preziranje
oblasti". Prednostna naloga Zdruzenih drzav kot ¢lanice UNHCR je bil e vedno boj proti
zlorabam na Kubi.

Na zasedanju leta 2004 je UNHCR uradno sprejel resolucijo o Kubi, ki so jo podprle
ZDA, drugo leto zapored pa tudi resolucije o Turkmenistanu, Severni Koreji in
Belorusiji. Resolucija o Burmi je bila sprejeta soglasno. Ker so ¢lanice UNHCR drzave,
kot so Zimbabve, Kuba, Sudan in Kitajska, ki ne varujejo pravic svojih lastnih
drzavljanov, zasedanje UNHCR leta 2004 v ve¢ pogledih ni bilo zadovoljivo. Komisariat
ni sprejel resolucij o ¢lovekovih pravicah na Kitajskem, v Zimbabveju in Ce&eniji.
Zdruzene drzave so znova poudarjale, da je potrebno izboljSati delovanje UNHCR,
predvsem tako, da bi podpirali vkljucitev ve¢ drzav s pozitivnimi poro¢ili o clovekovih
pravicah.

Zdruzene drzave menijo, da je bolj verjetno, da bodo demokrati¢no izvoljene vlade bolj
spostovale Clovekove pravice svojih prebivalcev. Zato so Zdruzene drzave sodelovale z
drugimi drzavami v skupnosti demokracij . To je mreza demokrati¢nih drzav, ki se skupaj
borijo za demokracijo po svetu, jo utrjujejo in Sirijo. Leta 2004 so se ZDA pridruzile
drugim drzavam skupnosti demokracij in jim pomagale oblikovati demokrati¢ni zbor
skupnosti - skupino enako mislecih drzav, ki v UNHCR in drugih institucijah ZN zelo
tesno sodelujejo pri doseganju ciljev na osnovi demokrati¢nih vrednot. V. UNHCR so
Zdruzene drzave — skupaj s Perujem, Romunijo in Vzhodnim Timorjem — predlagale in
dosegle sprejetje resolucije in tako povecale vlogo ZN pri spodbujanju demokracije.
Priporocila resolucije med drugim zahtevajo tudi ustanovitev mehanizma Informacijska
tocka v okviru Urada visokega komisarja ZN za ¢lovekove pravice, katerega naloga je
pomagati novim in nastajajo¢im demokracijam, da bi lahko prisle do virov pomoc¢i ZN,
namenjenih za njihovo podporo.



Poleg podpore, ki jo nudi pri oblikovanju demokrati¢nega zbora Zdruzenih narodov, je
Skupnost demokracij skusala s projekti, ki povezujejo demokraticne drzave, podpirati
razvoj demokrati¢nih ustanov in vrednot. V Vzhodni Timor je poslala delegacijo ljudi iz
ve¢ drzav s prakticnimi izkuSnjami v demokraciji, da bi svoje najboljSe izkuSnje
posredovali timorskim drzavnim uradnikom. Prav tako je skupina Iracanov (drZavnih
uradnikov, ki so sodelovali pri volitvah) potovala iz Iraka v Litvo, kjer je opazovala
volilne postopke in se na njih ucila. ZdruZzevanje demokraticnih glasov proti krSenju
osnovnih ¢lovekovih pravic — pravic, ki so zapisane v sploSni deklaraciji ¢lovekovih
pravic in ki sta jih ponovno potrdila varSavska deklaracija Skupnosti demokracij in
seulski akcijski naért — je temeljni nacin, kako vzdrzevati pritisk na vlade, ki svojim
drzavljanom kratijo in krSijo pravice.

Institucionalne spremembe:

Katarski emir je dal soglasje k osnutku nove ustave, ki so ga volivci leta 2003 v veliki
meri podprli, in s tem se je nadaljeval postopek spremembe ustave. Ceprav bo emirjeva
druzina obdrzala pravico do dedovanja oblasti, nova ustava, ki bo predvidoma sprejeta
junija 2005, vsebuje Stevilne dolocbe o ¢lovekovih pravicah.

V Pakistanu je bil predsednik Musaraf Se vedno vrhovni poveljnik vojske, Ceprav je
obljubil, da bo konec leta odstopil s tega polozaja.

V Afriki je CentralnoafriSka republika sprejela novo ustavo in se lotila ve¢ drugih
ukrepov za nadaljevanje napovedanega prehoda v demokracijo pod predsednikom
Bozizejem, ki je prevzel oblast po drzavnem udaru marca 2003. V Gvineji Bisao je po
vojaskem udaru septembra 2003 vojska vzpostavila civilno oblast. V obeh primerih je
stabilizacijo po drzavnih udarih spremljalo upadanje Stevila primerov krSenja ¢lovekovih
pravic.

Zelja Turéije, da bi izpolnila kopenhagenske kriterije EU za zaGetek pridruZitvenega
procesa je spodbudila vlado, da je sprejela pomemben paket reform, vkljuéno z novim,
relativno gledano, bolj liberalnim kazenskim zakonikom in vrsto ustavnih sprememb za
boj proti umorom iz ¢asti in mucenju; razsirila je svobodo veroizpovedi, izrazanja in
zdruzevanja; zmanjsala je vlogo vojske in vlade. Vendar pa je izvajanje teh reform
zaostajalo. Varnostne sile so nadaljevale s Stevilnimi zlorabami, vklju¢no z mucenji,
pretepanji, neutemeljenimi odvzemi prostosti in pridrzanji, kljub temu pa so opazovalci
zaznali zmanjSanje taks$nih ravnanj in Evropski odbor za prepreevanje mucenja je
porocal, da si lokalne oblasti prizadevajo, da bi se izvajala vladna politika "popolnega
netoleriranja" mucenja. Umori iz Casti so se nadaljevali. Vlada je ublaZila nekatere
omejitve uporabe kurdskega in drugih jezikov, medtem ko je bila svoboda govora in tiska
Se vedno omejena.

V letu 2004 smo bili prica vse ve¢jim prizadevanjem nekaterih vlad v boju proti
korupciji. Kostarika si je najbolj prizadevala in dejansko opravljala preiskave nekdanjih
visokih drzavnih uradnikov, saj je uvedla posebne preiskave o zlorabi sredstev,
prisvojitvi dela delavCevega zasluzka in nezakonitih pogodbah treh bivsih predsednikov.
V Afriki so se protikorupcijske kampanje osredotocale na denarne zlorabe in krSitve
Clovekovih pravic s strani drzavnih uradnikov. Gambijski predsednik Jammeh je s



kampanjo poskusal zmanjSati korupcijo drzavnih uradnikov, zato da bi tako ponovno
vzpostavil mednarodno kredibilnost. Na podlagi ugotovitev preiskovalne komisije so
odpustili Stevilne najvi§je drZzavne uradnike in jih kazensko preganjali tudi zaradi
gospodarskega kriminala. V Keniji so ustoliCili protikorupcijskega carja, vlada pa je
zacela Stevilne preiskave o domnevnih izvensodnih pobojih. Organ za pritozbe proti
policiji, ki je bil v Zambiji ustanovljen leta 2003 z namenom boja proti neprimernemu
ravnanju policije, je nadaljeval s preiskavami pritozb.

Politicne pravice:

Na zalost je razen v Gruziji in Ukrajini politi¢ni razvoj v Evraziji Se vedno zaskrbljujoc.
Napredek se Se nadalje meri predvsem na podlagi razvoja civilne druzbe. Vedno vec
nevladnih organizacij, opozicijskih strank in drzavljanov se je pripravljenih organizirati
in se zavzemati za odgovorno vlado. Opozicijske stranke v Turkmenistanu in
Uzbekistanu se ne morejo registrirati, istoasno pa vlade v teh regijah delajo napacne
zakljucke na osnovi Ukrajine in Gruzije in si prizadevajo zadusiti civilno druzbo, tako da
z birokratski ovirami in navidezno pravnimi sredstvi nadlegujejo demokrati¢no
usmerjene nevladne organizacije.

Napredek v Gruziji, ki so ga zabelezili mednarodni opazovalci na predsedniskih volitvah
preteklega januarja, je pripravil teren "najbolj demokraticnim volitvam v zgodovini
Gruzije" na marcevskem parlamentarnem glasovanju. Ostale vlade v regiji so z osnutkom
novega zakonika o volitvah naredile le majhen korak k izboljSanju poteka volilnih
postopkov. Nova volilna zakonodaja v Kazahstanu, Kirgizistanu in Tadzikistanu
predstavlja izboljSanje na dolo¢enih obmocjih, kljub temu pa ta v vseh treh drzavah Se
vedno ne dosega mednarodnih standardov. Tudi volitve v Kazahstanu in Kirgizistanu v
letu 2004 predstavljajo le majhen napredek v primerjavi s prej$njimi volitvami, domaci in
mednarodni opazovalci pa so izpostavili vpraSanje volilnih nepravilnosti, zlorabe ali
nadlegovanja opozicijskih kandidatov ter omejevanja enakega dostopa do medijev.

V Belorusiji je drZzava Se naprej kratila drZavljanom pravico do spremembe vlade z
demokrati¢nim politicnim postopkom. Dne 17. oktobra je bil izpeljan referendum z
resnimi nepravilnostmi, ki je ukinil ustavne omejitve glede mandata predsednika. Pred
referendumom in istocasnimi parlamentarnimi volitvami, ki so bile izvedene prav tako
nepravilno, je drzava zacasno ukinila neodvisne Casopise in diskvalificirala veliko
kandidatov za parlament. S surovo silo so vladne sile v nekaj primerih tudi preteple in
odvzele prostost politicnim vodjem, ki so mirno demonstrirali zoper volilno prevaro, in
novinarje, ki so porocali o protestih. Med letom je vlada ukazala ukinitev Stevilnih
pomembnih nevladnih organizacij, ki so bile osredotoCene na boj za politicne pravice,
drzavne varnostne oblasti pa so mo¢no nadlegovale Se vse preostale.

V Bosni in Hercegovini so oktobra prvi¢ po podpisu Daytonskega mirovnega sporazuma
samostojno izvedli lokalne volitve. Ocenjeno je bilo, da so volitve potekale v skladu z
mednarodnimi demokrati¢nimi standardi.



Posebej visoka udelezba glasovalcev na treh zaporednih volitvah v Indoneziji je utrla pot
za prenos politicne oblasti s porazenega vladajoega na novo izvoljenega opozicijskega
vodjo. Ta proces je prav tako oznanil poraz vojaskih in policijskih kandidatov, ki so se
potegovali za sedeze v parlamentu.

Na izrednih volitvah v Afriki so vladajoce politi€ne stranke v Gani in Mozambiku
dosegle ponovno izvolitev na nacin, ki so ga vecinoma ocenili kot svobodnega in
postenega. V Siera Leoneju so po 32 letih potekale prve lokalne vladne volitve, Ceprav je
na nekaterih obmocjih prihajalo do nepravilnosti.

V Burundiju je bilo najve¢ pozornosti posvecene zamudi pri izvedbi volitev in napredku
pri prehodu drzave na demokrati¢no ureditev. Prehodna vlada ni uspela izvesti lokalnih in
drzavnih volitev, kot jih dolo¢a mirovni in spravni sporazum iz Arushe, ob koncu leta pa
je prav tako za nedoloc€en Cas prestavila referendum o osnutku ustave. Vstaja maoistov in
zastoj med politicnimi strankami v Nepalu sta prav tako preprecila izvedbo volitev med
letom in $e dodatno poglobila politi¢no krizo v drzavi.

V Ruandi so bile Ze prej mo¢no omejene politicne pravice Se bolj omejene, ko so bile
ukinjene ali povsem odstranjene vodilne organizacije za Clovekove pravice. Vladno
poroc€ilo, ki je skupine za clovekove pravice, novinarje, ucitelje in cerkve obtozilo
Sirjenja "ideologije genocida", je dejanje opravicevalo kot del kampanje zoper
»loCevanje«.

Spostovanje svobode in politicnega udejstvovanja drzavljanov s strani iranske vlade se
Se naprej slabsa. Volitve v parlament (medZlis) z 290 sedezi, ki so Stele za nesvobodne in
nepostene, so potekale februarja. Konzervativni svet varuhov, predvsem z duhovnisko
zasedbo, je dejansko izlocil vse reformisticne kandidate, vkljucno s 85 trenutnimi ¢lani
parlamenta. Razlog za to naj bi med drugim bil, da ni prislo do "izkazovanja poslusnosti”
sedanjemu vladnemu sistemu. Stevilo reformistov v parlamentu se je zaradi nepravilnih
volitev zmanjSalo na pes¢ico posameznikov. Med tem pa se nadaljujejo konzervativne
reakcije na reformisti¢ne trende in stranke.

Notranji in ostali spori:

Komisija za resnico in spravo iz Siera Leoneja je zakljucila javno zasliSanje, kjer je
priblizno 10.000 drzavljanov podalo pritozbe kot Zrtve ali pricalo o drzavljanski vojni.
Komisija je drzavi predlagala pravne, politicne in upravne reforme. Vlada je iz vojske
odpustila Stevilne rekrutirane otroke. Do konca leta je misija ZN za Siera Leone
(UNAMSIL) predala odgovornost po vsej deZeli sieraleonskim oboroZenim silam in
policiji, ko je UNAMSIL pricela s pripravami na umik do junija 2005, kakor to doloca
mandat Varnostnega sveta.

Po zmagi v odlol¢ilni tekmi konec leta 2003, je gvatemalski predsednik Oscar Berger
mirovni sporazum iz 1996 ponovno postavil za drzavni program . V imenu drzave pa se
je simboli¢no opravic¢il drzavljanom za krSenje clovekovih pravic v ¢asu dolgotrajne
drzavljanske vojne. Vlada je tudi zmanjsSala obseg vojske, ukinila nekatera pomembna
poveljstva in enote ter znizala vojaski proracun. Avgusta je vojska predstavila javnosti
tudi novo doktrino, ki vkljuc¢uje dolo¢be o pomenu zascite ¢lovekovih pravic.



Kolumbijska vlada je na podlagi celoletnih pogajanj novembra in decembra odpustila
priblizno 3000 borcev iz kolumbijskih paravojaskih enot AUC. Poleg tega se je na stotine
obcinskih uradnikov vrnilo v svoja mesta, potem ko je vlada uvedla neprestano policijsko
prisotnost v vseh urbanih srediS¢ih v dezeli. Zaradi tega je upadlo Stevilo umorov,
ugrabitev in ostalih nasilnih kriminalnih dejanj.

Na Haitiju so se notranji spori nadaljevali vse leto. Brezizhodnost politike in naras¢ajoce
nasilje med privrZenci in nasprotniki Aristida, je doseglo visSek dne 29. februarja, ko je
predsednik Aristide odstopil in zapustil drzavo. Kljub prisotnosti mirovnih sil ZN, je
zacCasna in skladno z ustavo ustanovljena vlada ostala Sibka. Meseca septembra so
Aristidovi privrZenci v Port-au-Princeu ustanovili kampanjo za destabilizacijo in nasilje z
imenom "operacija Bagdad." Izvajala je ugrabitve, obglavljanja in seziganje policistov in
civilistov, streljanje brez razlikovanja ter poziganje javne in osebne lastnine. Nasilje je
tako v Port-au-Princeu za vec tednov onesposobilo normalno delovanje Sol, javnih trgov,
morskih pristaniS¢ in pravosodnega sistema.

Stevilni spori so se nadaljevali tudi v Juzni Aziji. V drzavi DZzamu in Ka$mir ter v
severovzhodnih drzavah Indije so se nemiri nadaljevali, varnostne sile pa so nekaznovano
izvajale nasilje nad ljudmi, pobijale ne le oborozene bojevnike temvec tudi civiliste. V
Sri Lanki sta tako drzava kakor tudi teroristiGna organizacija Tamilski tigri (LTTE) krsila
dogovor o prekinitvi ognja. V Nepalu pa je izginjanje priprtih oseb Se vedno predstavljalo
veliko tezavo. Drzavne varnostne sile so Se naprej imele pravico, da odvzamejo prostost
in priprejo posameznike, osumljene simpatizerstva z maoisticnimi uporniki. Prav tako so
varnostne sile uporabljale poljubno in nezakonito smrtonosno silo. Med uporom
maoistov so uporniski bojevniki mucili civiliste, vladni predstavniki pa so nasilno
vpoklicali v vojsko otroke ter izvajali bombardiranje, katerega zrtve so bili civilisti.

Na podrocju afriskih Velikih jezer, ki zajema Demokraticno republiko Kongo (DRC),
Ruando, Burundi in Ugando, zaradi neprestane prisotnosti oborozenih skupin in milic, ki
se gibljejo med drzavami, ze veC kot deset let poteka drzavljanska vojna, prisotna pa sta
tudi mo¢na medetni¢na nestrpnost in grobo krSenje ¢lovekovih pravic. Te skupine med
seboj tekmujejo za strateSke in naravne vire in naseljujejo okolje spremenljivih
zavezniStev. Med najbolj skrb zbujajo¢imi skupinami vzhodnega Konga so skupine, ki so
v tej regiji poiskale zatoc€iSCe po ruandskem genocidu leta 1994. Te skupine Se naprej
nasprotujejo ruandski drzavi in ustanavljajo ¢ezmejne kampanje, napadajo civiliste v
Demokrati¢ni republiki Kongo ter izvajajo nadaljnje Stevilne zlorabe. V tej regiji se
nahajajo tudi oboroZene skupine, ki se upirajo drzavam in mirovnemu procesu v Ugandi
in Burundiju.

Medtem ko so moznosti za mir na podro¢ju Velikih jezer obetajoce, je zloraba
clovekovih pravic ze skorajda rutina. Glavne Zrtve so otroci, ki se jih nasilno rekrutira,
ugrablja in spreminja v vojake, Cetudi so nekatere drzave dosegle napredek pri
odpuséanju otrok iz vojske. Nekatere milice celo sestavljajo ve¢inoma otroci. Zenske in
dekleta so Se posebej ranljive, saj je posilstvo vedno bolj pogosto uporabljeno orozje
vojne. Ta regija nudi dom priblizno petim milijonom od petindvajsetth milijonov
razseljenih ljudi po vsem svetu, nudi pa tudi zatocis¢e Stevilnim beguncem. ZDA si
prizadevajo za aktivna pogajanja med Kongom, Ugando in Ruando. Se naprej



spremljamo stanje v vseh drzavah v tej regiji z usmerjanjem pozornosti na groznjo, ki jo
predstavlajo oborozene skupine.

V Slonokos$¢eni obali sta napad na poloZaje upornikov in novembrski letalski napad na
francoske mirovne Cete prekinila borno osemnajstmesecno prekinitev ognja med vlado in
uporniki. Kljub prepovedi uvoza in groznjam s sankcijami vlada grozi z vojasko resitvijo
spora. Predsednik Bush je odlocil, da je SlonokoS¢ena obala, z zakonom o razvoju in
moznostih Afrike (AGOA) nekdaj ena izmed najpomembnejsih trgovskih partnerk ZDA
v regiji, zaradi tezav s polozajem varnosti in splo$nim poslabSanjem vladavine prava,
tujim nalozbam sovrazna deZela ter posledi¢no to leto neprimerna za AGOA.

Septembrski napad na Solo v ruskem Beslanu v Severni Osetiji ter nenehna izginotja
civilistov, priprtih s strani varnostnih sil, dokazujeta, da obe strani v tem sporu v
Severnem Kavkazu $e naprej ne spoStujeta osnovnih ¢lovekovih pravic. Obstajajo namre¢
zanesljiva porocila o resnih krSitvah, vkljuéno s politiéno motiviranimi izginotji in
nezakonitimi poboji s strani drzave in ¢ecenskih upornikov. Posamezniki, ki so iskali
odgovornost za te zlorabe, so bili Se naprej taréa nasilja, ¢eCenski uporniki pa so
nadaljevali z napadi na ruske drzavljane ter izvedli bombni napad na moskovsko
podzemsko Zeleznico.

Osebna integriteta:

Cilsko Vrhovno sodisée je po dolgoletnih nemirih potrdilo pritozbo zoper odlo¢bo sodis-
Ca, da se nekdanjemu predsedniku Augustu Pinochetu odvzame sodna imuniteta. Dne 13.
decembra je sodnik obtozil Pinocheta zlo¢inov, storjenih v okviru "operacije Kondor" v
70-ih letih.

Med nadaljevanjem procesa prehoda na civilno oblast je vlada CentralnoafriSke republike
razpustila varnostno preiskovalni oddelek -- vojasko obvescevalno enoto, obtozeno
Stevilnih krsitev ¢lovekovih pravic, vkljuéno z mucenjem, posilstvi in izsiljevanjem v letu
2003. Predsednik Bozize je decembra 2003, osem let po zafasni ukinitvi, ponovno
ustanovil stalno vojasko sodis¢e. SodiS¢e je obravnavalo Stevilne domnevne krSitve
¢lovekovih pravic, vkljuéno z izvensodnimi poboji, posilstvi in oboroZzenim ropom.

Severna Koreja ostaja eden izmed najbolj zatiralskih in krutih rezimov na svetu.
Domneva se, da se priblizno 150.000 do 200.000 politicnih ujetnikov nahaja v
internacijskih tabori$¢ih na odmaknjenih obmocjih, prebezniki pa poroc€ajo, da je veliko
ujetnikov umrlo zaradi mucenja, lakote, bolezni, izpostavljenosti vremenskim razmeram
ali spleta ve¢ vzrokov. Ta rezim prav tako poostreno nadzoruje drzavljane in njihovo
zivljenje.

V Egiptu je Zakon o izrednem stanju iz leta 1981, ki je bil februarja 2003 podaljSan za
dodatna tri leta, omejeval Stevilne osnovne pravice. Varnostne sile so Se naprej zlorabljale
in mucile ujetnike, kar je po navedbah v tem letu povzro€ilo smrt najmanj desetih
zapornikov na policijskih postajah ali v zaporih. Neutemeljen odvzem prostosti, pripor,
podaljSan pripor ter strasni pogoji v zaporih ostajajo resne tezave.

Obsezno mucenje s strani sirske izvrSilne oblasti je v tem letu vodilo do smrti najmanj
osmih ljudi. Neutemeljen odvzem prostosti, pripor, podaljSan pripor brez sojenja, nacelno



neposteno sojenje in poslabSani pogoji v zaporih so Se naprej prisotni. V tem letu so
varnostne sluzbe mnozi¢no odvzemale prostost Kurdom v provincah Hassakeh, Aleppo,
Damask in ostalih obmocjih. Dne 12. marca so varnostne sile v Qamishli, severovzhodni
provinci Hassakeh, pricele streljati v mnozico ljudi med nogometno tekmo, potem ko se
je vnel spor med arabskimi in kurdskimi navija¢i. V dnevih nemirov, ki so sledili, je bilo
ubitih na ducate ljudi, okoli 2000 Kurdov priprtih, priblizno 300 Kurdov pa je ostalo
zaprtih v zaporih, kjer so konec leta docakali sojenje pred drzavnim varnostnim sodis¢em
in vojaskim sodiS¢em. IzvrSilna oblast Se naprej zadrzuje informacije o zdravstvenem
stanju in nahajaliScu oseb, ki so Ze vec let pridrzane brez omogocenja stikov z zunanjim
svetom.

V uzbekistanskih zaporih, priporih za pripornike, lokalni policiji in prostorih varnostne
sluzbe je redno potekalo mucenje, ¢lani varnostnih sil, odgovorni za dokumentirane
zlorabe, pa so bili le redko kaznovani. Kljub temu pa je drzava naredila pomemben korak
kar se tice posvecanja pozornosti mucenju in zavzemanja za odgovornost policije. Uvedla
je predhodne postopke v oddelkih ministrstva za notranje zadeve za preiskovanje in
izobrazevanje uradnikov glede krSitev clovekovih pravic, dopustila nevladnim
organizacijam dostop do drzavnih zaporov ter izobrazevanje jetniSkega osebja glede
¢lovekovih pravic. Vlada je tudi sodelovala z mednarodnimi forenziki pri preiskavi smrti
ljudi v priporu, za katere obstaja sum, da so bili muceni.

Svoboda tiska:

Konzervativno zavracanje demokrati¢nih zahtev v Iranu se je razSirilo na mnoga
podrocja onstran jasnih vprasanj o politicnih pravicah. Npr. leta 2004 ustavljena
preiskava smrti kanadsko-iranskega fotografa, ki je v iranskem zaporu leta 2003 umrl za
posledicami mozganske krvavitve. Drzava je tudi postopoma ukinjala vse neodvisne
domace medije ter odvzela prostost ali prisilila v molk njihove novinarje. V letu 2004 je
zadnji forum za prosto debato "weblogs" postal tara pritiskov, ko je izvrSilna oblast
pricela odvzemati prostost snovalcem ter jih silila v podpis laZnih priznanj.

Povecan pritisk ruske vlade in nadzor medijev je $e naprej zmajseval svobodo izrazanja
in neodvisnost tamkaj$njih medijev, v mnogih evrazijskih drzavah, predvsem Belorusiji
in nekaterih drzavah Srednje Azije, pa je opazen trend povecanega nadzora in
nadlegovanja tiska. Ruski pristop je slonel na uporabi televizije in radia z nadzorovanim
lastnistvom, da bi se omejil dostop do informacij z ob&utljivo vsebino, npr. o Ce&eniji.
Pritisk vlade je tudi povecal samocenzuro novinarjev.

Potem ko se je vlada v Togu uradno politicno posvetovala z EU, je sprejela nov kodeks o
tisku z meSanim izidom. Togo je ukinil zaporno kazen za vecino novinarskih kaznivih
dejanj, ohranil pa jo je za dolo¢ena dejanja kot npr. etni¢no nestrpnost ali krSitev zakona
kakor tudi za objavljanje pod tujim imenom. Zakon prav tako novinarjem doloca
standarde profesionalizma in poziva neodvisne Casopise, da zagotovijo, da vsaj tretjina
osebja uposteva drzavne standarde.

Medtem ko so v Alziriji leta 2004 potekale prve demokraticne volitve, kjer je nastopalo
ve¢ kandidatov in kjer je bil ponovno izvoljen predsednik Bouteflika, je drzava pricela
povecevati omejitve nad delom medijev. Tako se sta se opazno povecCala uporaba



zakonodaje o obrekovanju in sramotenju ter drzavno nadlegovanje tiska, kar je vodilo do
zaprtja Stevilnih novinarjev za dobo od dveh mesecev do dveh let, zaprtja ali zaCasne
ukinitve dveh Casopisov in dodatne samocenzure tiska.

V Venezueli so mednarodne organizacije in domaci novinarji obdolzili drzavo, da
spodbuja sovrazno vzdu$je do medijev. Upravne listine in nov zakon, ki je bil sprejet v
decembru, so ustvarjale sovrazno vzdusje do neodvisnih medijev z ostrejSimi groznjami s
kazenskim pregonom.

Svoboda veroizpovedi:

Te teme so poglobljeno opisane v Letnem porocilu mednarodne svobode veroizpovedi, ki
je bilo izdano septembra 2004, medtem ko ta Porocila Se nadalje poudarjajo in
posodabljajo pomembna dogajanja.

Zakon o mednarodni svobodi religije doloc¢a, da se tiste drzave, ki mo¢no kr$ijo svobodo
veroizpovedi, oznaci kot »posebej zaskrbljujoce drzave«. Septembra 2004 je drzavni
sekretar umaknil to oznako drzavam Burmi, Kitajski, Iranu, Severni Koreji in Sudanu ter
prvi¢ dodelil oznako posebej zaskrbljujo€e drzave Eritreji, Savdski Arabiji in Vietnamu.

S prenehanjem krSitev svobode religije s strani drzave pod oblastjo Sadama Huseina je
junija 2004 ameriski drzavni sekretar Iraku umaknil oznako posebej zaskbljujoce drzave.
Odkar so koalicijske sile osvobodile Irak, ne prihaja ve¢ do oviranja svobode
veroizpovedi s strani drzave, Irasko prehodno upravno pravo pa dolo¢a "svobodo misli,
vesti, veroizpovedi in bogosluzja."

Napredek Savdske Arabije na podrocju svobode veroizpovedi je bil precej nespodbuden.
Leta 2004 so med savdskimi oblastmi in visokimi uradniki ZDA potekala intenzivna
pogajanja o bogosluzju, v septembru pa je ameriski drzavni sekretar Savdsko Arabijo
zaradi grobega krSenja svobode veroizpovedi v skladu z zakonom o mednarodni svobodi
religije oznacil za posebej zaskrbljujoo drzavo. Vlada strogo predpisuje versko
ustreznost. nevahabski sunitski in Siitski muslimani ter sufiji so delezni diskriminacije in
véasih moénega omejevanja pri izrazanju svoje veroizpovedi. Stevilni voditelji teh
verskih skupin so bili aretirani in zaprti. Drzava prepoveduje javne nemuslimanske
verske obrede. Nemuslimanski verniki tvegajo odvzem prostosti, zapor, mucenje ali
pregon, v kolikor sodelujejo pri verskih obredih, ki lahko pritegnejo pozornost javnosti.
Veliko je bilo tudi primerov, ko so se pridigarji moSej, ki prejemajo drzavno placo, v
svojih pridigah nasilno izrazali o nesunitskih muslimanih in ostalih verstvih.

Vietnam Se dalje omejuje svobodo veroizpovedi in delovanje tistih verskih organizacij, ki
jih drzava ni odobrila. Drzavi ni uspelo izdati vsesplo$ne uredbe, ki bi prepovedovala
prisilno odpovedovanje veroizpovedi. Prav tako ni zatrla fiziCnega nasilja nad verniki ter
je imela $tevilne zapornike zaradi verskega prepri¢anja. Ceprav je dovolila ponovno
odprtje nekaterih cerkva, ki so bile leta 2001 zaprte na obmocju Central Highlands,
stotinam ostalih cerkva ni odobrila ponovnega odprtja in registracije. Vseeno pa so bili po
dodelitvi oznake posebej zaskrbljujoce drzave storjeni nekateri napredki na podrocju
svobode veroizpovedi. Nekateri verski vodje so se izrazili previdno optimisti¢no glede
novega odloka o veroizpovedi, ki ga je novembra izdala drzava. Decembra je



evangelicanska cerkev Severnega Vietnama ali ECVN po dvajsetih letih ponovno sklicala
Nacionalni kongres in imenovala nov, neodvisen vodstveni odbor.

Med napredki na podrocju svobode veroizpovedi, ki jih navajajo Porocila, spada tudi
uspeh jehovinih pri¢ v Armeniji, ki se jim je oktobra meseca uspelo registrirati pri vladi,
potem ko je bila vrsta dosedanjih prijav zavrnjenih. V Bosni in Hercegovini je bil na
ravni drzave sprejet nov zakon o svobodi veroizpovedi, ki sta ga potrdila oba doma.
Zakon doloca obsirne pravice verskim skupnostim in jim dodeljuje pravni status, ki ga do
sedaj Se niso imele. Iz Gruzije pa je to leto manj poroc€il o nasilju nad manjSinskimi
verskimi skupinami.

Ravnanje z manjsSinami, Zenskami in otroki:

Dne 30. decembra je Zunanje ministrstvo ZDA zakljucil porocilo o antisemitizmu v svetu
za obdobje od 1. julija 2003 do 15. decembra 2004. Na podlagi gradiv nasih
veleposlaniStev, nevladnih organizacij in posebnih porocil pa so bila porocila, ki so pred
vami, sestavljena v skladu s posebno zakonsko dolocbo.

V Ceski in Slovaski republiki so Romi $e nadalje Zrtve diskriminacije, &eprav sta obe
drzavi izboljSali stanje, tako da sta revidirali pravne norme in pridobivale posamezne
Rome za delo pri povezovanju med skupnostjo in policijo ali za opravljanje dela
zdravstvenih delavcev.

Na Hrvaskem se je stanje na podroc¢ju vraCanja lastnine ve¢inoma srbskim beguncem
bistveno izboljSalo, Ceprav lokalna oviranja pri vrnitvi manjSinskih skupin Se naprej
predstavljajo tezavo. Na Kosovu je med dva dni trajajo¢imi nemiri v marcu prislo do
nasilja nad manjSino kosovskih Srbov in ostalimi nesrbskimi manjSinami, kar kaZe na
nadaljnje pomanjkljivosti na podro¢ju manjSinskih pravic.

Zapis tajske vlade o ¢lovekovih pravicah je bil zaznamovan z zloc¢ini varnostnih sil nad
muslimanskimi odpadniki v juznem delu drzave. Dne 28. aprila so policijske in vojaske
enote pobile ve¢ kot 100 ljudi, medtem ko so branile napade muslimanskih separatistov v
provincah Yala, Pattani in Narathiwat. Dne 25. oktobra je med deportiranjem v vojasko
taborise za posledicami zaduSitve umrlo 78 muslimanskih pripornikov, ker so jih
vojaske in policijske sile stlacile v prepolne tovornjake.

V Afganistanu in Iraku pa so Zenske z glasovanjem, posedovanjem javnih sluzb in
kandidiranjem na volitvah naredile neprimerljiv napredek pri uveljavljanju politi¢nih
pravic. Velik korak pri uveljavljanju temeljnih pravic je bil tudi storjen na podrocju
izobrazevanja in drugih podro¢jih. V Pakistanu je bila zaradi pritozb o nasilju nad
priprtimi Zenskami ustanovljena posebna Zenska policijska enota, kjer so zaposlene le
zenske. Medtem ko so se v Pakistanu nadaljevali umori iz Casti, je nova zakonodaja, da bi
zmanjSala stopnjo zlorabe, poostrila kazni za umore iz Casti in kazenske postopke za
bogokletje in t.i. Hudood odloke.

Najvecja tezava Stevilnih drzav, povezana z zlorabo Zensk in otrok, je neuspeh same
drzave, ki se ne uspe ucinkovito boriti zoper pogoje, ki omogocajo trgovino z zenskami
in otroki.



V Burmi je trgovanje z vaskimi zenami in dekleti za prostitucijo potekalo kar na
postajalis¢ih tovornjakov, v ribiSkih vasicah, mejnih mestih, rudarskih sredis¢ih in
vojaskih tabori$¢ih. Burmanske moske, Zene in otroke so prav tako prodajali v druge
drzave. Slaba vladna ekonomska politika ter politika prisilnega dela slabSata polozaj.

V ZdruZenih arabskih emiratih so Zenske in dekleta prisiljene v prostitucijo in
sluzabnistvo, mlade fante pa izkori$¢ajo za jahace kamel. Nedavni dokumentarni film o
jahacih kamel je izpostavil nizko starost deCkov, ko se zloraba vecinoma pri¢ne, ostre
pogoje, ki vodijo do resnih poskodb ali smrti, njihovo nezadostno prehrano ter fizi¢no in
spolno zlorabo s strani delodajalcev. Drzava se je zaobljubila in sprejela nekatere ukrepe
zoper ta dejanja, ki pa imajo omejen ucinek.

Drzavno propagiranje turizma privlaci tiste izkoriscevalce, ki podpirajo spolno usmerjen
turizem ter spolno izkoriS¢anje mladoletnih deklet na Kubi.

Razcvet naftnega sektorja v Ekvatorialni Gvineji prispeva k temu, da drzava postaja tako
tranzitna tocka kakor tudi destinacija za trgovanje z zenskami, namenjenimi prostituciji.

Po ocenah naj bi Stevilo Indijcev, ki so bili prodani za opravljanje prisilnega dela ali
prostitucije, dosegalo milijone, poleg tisocev Nepalcev in Bangladezanov, ki so bili
prodani v Indijo, da bi tam nudili spolne usluge. Trgovina z ljudmi je v Indiji huda
tezava, nekateri drzavni uradniki so pri tem celo sodelovali oziroma to dejanje olajsevali.
Medtem ko Indija na drzavni ravni Se vedno ne izvaja zakona, ki ureja problem trgovine z
ljudmi, pa je v posameznih drzavah priSlo do napredka. Vlada se je pred kratkim
obvezala, da bo uvedla in izvajala drzavno politiko zoper trgovino z ljudmi.

Diskriminacija in nasilje nad obcutljivimi skupinami v Tanzaniji je Se naprej tezava.
Delno avtonomen otok Zanzibar je meseca avgusta z zakonom prepovedal
homoseksualnost in dolodil stroge kazni znotraj avtonomnega ozemlja. Ceprav
tanzanijski zakon delno prepoveduje Zensko obrezovanje, je bilo kljub temu obrezanih
Stiri milijone Zensk in deklet, saj policija le redko uveljavlja ta zakon. Prav tako se zdi, da
se je povprecna starost teh deklet znizala, zato da bi tako prikrili to dejavnost.

Pravice delavcev:

V Iraku se Se naprej omejuje izvajanje delovnih pravic predvsem zaradi nasilja,
brezposelnosti in slabo prilagojenih delovnih organizacijskih struktur in zakonov, ¢etudi
se je stanje zaradi mednarodne pomoci ob koncu leta izboljsalo. V skladu z Mednarodno
konfederacijo svobodnih sindikatov (ICFTU), ki ima sedeZ v Bruslju, so delavci porocali
o organiziranju zvez na delovnih mestih, kjer so bile te v skladu z zakoni prejSnjega
rezima prepovedane, in ponovno ojacanih zveznih strukturah, ki jih je imela v oblasti
stranka baas. Mednarodna organizacija dela (ILO) je Iraku celo leto nudila tehni¢no
pomo¢ z namenom, da bi delovno zakonodajo uskladil z mednarodnimi delovnimi
standardi, ponovno izgradil pristojnosti Ministrstva za delo in socialne zadeve, ustanovil
zasilne zavode za zaposlovanje in uredil izobrazevanje in usposabljanje.

Meseca aprila je preiskovalna komisija, ustanovljena po 26. ¢lenu ustave Mednarodne
organizacije dela, obiskala Belorusijo, da bi preiskala pritozbo, po kateri bi naj drzava
sistematicno krSila svoje dolznosti, ki izhajajo iz temeljnih konvencij Mednarodne



organizacije dela o svobodi zdruzevanja in zas¢iti pravic o skupnem organiziranju in
trgovanju, ki ju je ratificirala. Oktobra izdano porocilo komisije navaja, da je bilo
sindikalno gibanje v drzavi predmet obCutnega drzavnega vmeSavanja. Komisija je vlado
pozvala, da odobri registracijo neodvisnim sindikatom, dopolni zakone in dolocbe, ki
omejujejo svobodo zdruzevanja, zasCiti neodvisne sindikaliste pred proti-sindikatno
diskriminacijo ter razglasi sklepe in predloge komisije. Pripomnila je tudi, da bi naj
vecina teh predlogov pricela veljati najkasneje junija 2005.

Pod vodstvom predsednika Busha so se ZDA in njihovi demokrati¢ni zavezniki zavezali,
da bodo ponovno potrdili nase zavzemanje za ¢lovekove pravice in demokracijo. DrZzimo
se nacela, da bodo tiste drzave, ki jih upravljajo svobodni ljudje, postale temeljni kamen
za razvoj sveta, ki bo bolj miroljuben za vse ljudi. Izvajanje naSih demokrati¢nih
dolZnosti je odvisno od odlo¢nosti in prizadevnosti njenih podpornikov. Naj bodo ta
Porocila kazalec napredka in vodilo prihodnjim izzivom.

3) Slovenija

Porocila o ravnanju na podroc¢ju ¢lovekovih pravic v drzavah po svetu - 2004
Izdal: Urad Zunanjega ministrstva ZDA za demokracijo, ¢lovekove pravice in delo.
28. februar 2005

Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika. Oblast je razdeljena med
neposredno izvoljenim predsednikom (voditeljem drzave), premierom (predsednikom
vlade) in dvodomnim parlamentom, sestavljenim iz Drzavnega zbora (spodnji dom) in
Drzavnega sveta (zgornji dom). V drzavi so 3. oktobra potekale svobodne in poStene
volitve v Drzavni zbor. Sodstvo je neodvisno.

Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), zadolzeno za notranjo varnost, je ucinkovito
nadzorovalo policijo. V skladu z zakonom oboroZene sile niso opravljaje funkcij drzavne
policije. Osamljeni primeri krSitev ¢lovekovih pravic so bili zabelezeni med nekaterimi
pripadniki varnostnih sil.

V drzavi se je nadaljeval prehod iz centralnoplanskega v trzno gospodarstvo. Stevilo
prebivalstva se je gibalo okrog dveh milijonov. Proizvodnja je zaposlovala najve¢ ljudi,
stroji in drugi proizvodni produkti pa so prispevali najvecji delez k izvozu. V
obravnavanem letu je bil bruto domaci proizvod ocenjen na 4 %, inflacija pa na 3,2 %.

Na splosno je izvr$ilna oblast spoStovala ¢lovekove pravice drzavljanov, kljub temu pa so
se na nekaterih podro¢jih pojavljale tezave. V ve¢ primerih je policija domnevno
uporabila prekomerno silo pri ravnanju s priporniki. Ve¢ zanesljivih virov je navedlo, da
se je v medijih pojavila samocenzura kot posledica posrednih politi¢nih in gospodarskih
pritiskov. Tudi problematika nasilja nad Zenskami je bila prisotna, zlasti trgovanje z
zenskami in dekleti, namenjenimi bodisi v Slovenijo, bodisi v druge drzave, z namenom
spolnega izkoriS¢anja. ManjSine (vkljuéno z bivS§imi jugoslovanskimi drzavljani brez
pravnega statusa in dolo¢enimi romskimi skupnostmi) so porocale o nekaj primerih
diskriminacije s strani izvrSilne oblasti in druzbe.



SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC

1. poglavje
Spostovanje osebne integritete, kar vkljucuje:

a. Neutemeljen oziroma nelegalen odvzem Zivljenja;

Porocil o neutemeljenih oziroma protipravnih odvzemih Zzivljenja, ki bi jih zagresila
izvr$ilna oblast ali njeni predstavniki, ni bilo.

b. Izginotje;
Porocil o politiéno motiviranih izginotjih nismo zabelezili.
c. Mucenje in drugo kruto, nec¢lovesko ali ponizevalno ravnanje oziroma kaznovanje;

Ustava taks$na ravnanja prepoveduje. Kljub temu pa so opazovalci ravnanja na podrocju
¢lovekovih pravic navedli, da je policija v nekaj primerih uporabila med odvzemom
prostosti prekomerno silo, kot so bree, udarci in suvanje.

Razmere v zaporih so bile v skladu z mednarodnimi standardi, izvrSilna oblast pa je
dovolila tudi obiske neodvisnih mednarodnih opazovalcev ravnanja na podroc¢ju
¢lovekovih pravic. Moski so bili zaprti loceno od zensk, mladoletni prestopniki lo¢eno od
odraslih, obsojenci pa lo¢eno od pripornikov.

d. Neutemeljen odvzem prostosti ali pripor;

Ustava prepoveduje neutemeljene odvzeme prostosti in pripore, kar je izvrSilna oblast
vec¢inoma upostevala.

Policija je organizirana centralno, nadzoruje pa jo Direktorat za policijo in druge
varnostne naloge MNZ. Direktorat nadzoruje pripravo osnovnih smernic, varnostne
politike in predpisov, ki urejajo delo policije, ter pri spremljanju policijskega dela
uporablja posebna inSpekcijska pooblastila, s poudarkom na varovanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in. Generalna policijska uprava, ki jo vodi generalni direktor policije,
je v celoti odgovorna za izvajanje policijskih nalog in nadzoruje delovanje na drzavni
ravni. Regionalne policijske naloge sodijo v pristojnost policijskih upravnih enot, njihovi
direktorji pa odgovarjajo generalnemu direktorju. Posamezne policijske postaje izvajajo
lokalne policijske naloge, njihovi komandirji pa odgovarjajo direktorju ustrezne
policijske uprave.

V obravnavanem letu je neodvisna Komisija za preprecevanje korupcije prejela devet
zanesljivih porocil o korupciji v policiji, ki jih je predala policiji v nadaljnjo preiskavo.
Do konca leta nismo zabelezili nobenih pregonov, sodnih obravnav ali zavrzb na podlagi
omenjenih poroéil. Korupcijo in zlorabe v policiji sprva preiséejo interno. Ce obstajajo
dokazi o krsitvah, se lahko doti¢ne policiste napoti na MNZ ali na tozilstvo, odvisno od
resnosti prestopka.

Pravico pripornikov ob odvzemu prostosti do stika z zagovornikom so drzavni organi v
praksi vecinoma spoStovali. Oblasti morajo pripornike v 24 urah pisno seznaniti z razlogi



za odvzem prostosti. Pripor sme trajati do Sest mesecev preden se vlozi obtoznica, po
njeni vlozitvi pa se lahko pripor podaljSa za najvec dve leti. Osebe, ki so v priporu vec
kot dve leti med ¢akanjem na sojenje ali med sojenjem, je treba izpustiti na prostost do
zakljucka sodnega postopka (glej 1. poglavje, tocko e). Dolgotrajni pripori pred zacetkom
sodnega postopka niso bili pogost problem. Priporniki so bili vec¢inoma izpusceni proti
placilu varscine, razen v najbolj resnih kazenskih primerih. Z zakonom je zagotovljeno
tudi varstvo pred samoobtozbo.

e. Odrekanje pravice do postenega javnega sodnega postopka;

Ustava zagotavlja neodvisno sodstvo, kar je izvrSilna oblast v praksi vecinoma
spostovala. Na splosno je sodstvo drzavljanom zagotavljalo posten sodni postopek, a so
zaradi sodnih zaostankov sojenja v€asih dolgo trajala.

Sodni sistem sestoji iz okrajnih, okroznih, prizivnih in upravnih sodiS¢ ter vrhovnega
sodis¢a. Devetclansko Ustavno sodiS¢e odlo¢a o skladnosti zakonodaje, pogodb in
mednarodnih sporazumov z ustavo ter je najvisje prizivno sodiS¢e za upravne zadeve.
Sodniki, ki jih na predlog sodnega sveta voli Drzavni zbor, so po ustavi neodvisni. Sodni
svet sestavlja Sest ¢lanov, ki jih izmed sebe izvolijo sodniki, ki trajno opravljajo sodnisko
funkcijo, pet ¢lanov pa na predlog predsednika republike izvoli Drzavni zbor.

Ustava doloca pravico do postenega sodnega postopka, ki jo je neodvisno sodstvo v
vecini primerov zagotavljalo. Kljub temu pa je zaradi preobremenjenosti sodnega sistema
pogosto prihajalo do zavladevanj sodnih procesov. V nekaterih primerih so kazenski
procesi trajali od dveh do petih let.

O politi¢nih zapornikih niso porocali.

Ali je kdo upravicen, da vlozi denacionalizacijski zahtevek za vrnitev premoZenja, je
odvisno od njenega/njegovega drzavljanstva v Casu denacionalizacije, pri ¢emer pa
njeno/njegovo trenutno drzavljanstvo ne vpliva na reSevanje zahtevka. IzvrSilna oblast ni
vodila zahtevkov tujih drzavljanov loceno od zahtevkov svojih drzavljanov. ReSevanje
zahtevkov, ki so jih vlozili nerezidenti, je trajalo dlje, ker ti v Sloveniji ponavadi niso
imeli svojih pravnih zastopnikov, ki bi aktivno spremljali njihove zadeve in ker so
porabili ve¢ ¢asa za zbiranje in oddajo potrebne dokazne dokumentacije. Ravno tako pa
so k zamudam pri reSevanju denacionalizacijskih zahtevkov prispevali sodni zaostanki.

f. Samovoljno vmesavanje v zasebno Zivljenje, druzino, stanovanje ali dopisovanje.
Ustava taksSna dejanja prepoveduje, kar je izvrSilna oblast vec¢inoma upostevala v praksi.
2. poglavje

Spostovanje drzavljanskih svobos¢in, kar vkljucuje:

a. Svobodo govora in tiska

Ustava zagotavlja svobodo govora in tiska, kar je izvrSilna oblast v praksi v vecini
primerov spostovala, pa tudi akademske svobode ni omejevala. Kljub temu pa so porocali
o nadaljevanju posrednih politi¢nih in gospodarskih pritiskov, ki so vplivali na medije,



kar je vodilo v obcasno samocenzuro. Obstajajo zanesljiva porocila o pritiskih
oglasevalcev na posamezne medije z namenom prikrojevajanja predstavitev javnih tem.

Tisk je bil dejaven in neodvisen, vendar glavni mediji niso predstavljali Sirokega spektra
politi€nih in narodnostnih interesov. Glavne tiskane medije so podpirali privatni
investitorji in oglasevalci, precejs$nji delezi v ve€ podjetjih, ki so bila delnicarji v glavnih
medijskih hiSah, pa so bili v drzavni lasti. IzvrSilna oblast je subvencionirala tri od Sestih
nacionalnih televizijskih kanalov, kot del mreze RTV Slovenija. Ravno tako je
subvencionirala kulturne in knjizne publikacije.

Vsa vecja mesta so imela radijske postaje in kabelsko televizijo. I1zhajal je tudi Casopis za
italijansko narodnostno manjsino, ki Zivi ob jadranski obali. Bosanski begunci in
albanska skupnost so imeli glasila v svojih jezikih. Stevilni tuji programi so bili na voljo
preko satelitov in kabelske infrastrukture, prav tako pa so bili Siroko dostopni tuji
Casopisi, revije in glasila. Predvajane so bile televizijske in radijske oddaje v manjSinskih
jezikih.

Zakonodaja doloc¢a, da morajo v casu volitev mediji brezpla¢no nuditi politi¢nim
strankam prostor in predvajalni cCas. Televizijske mreze so javnim osebam in
oblikovalcem javnega mnenja vseh politicnih opcij praviloma zagotavljale veliko
moznosti sodelovanja v programskih in oglasnih vsebinah.

Mariborski okrajni tozilec je 10. februarja vlozil pet obtoZnic v zvezi z napadom na
raziskovalnega novinarja Mira Petka, ki se je zgodil leta 2001, sojenje pa se je zacelo 20.
maja. Posebna drzavnozborska komisija, ki je preiskovala vladno vlogo pri policijski
preiskavi napada in pri sojenju, je izjavila, da ni mogoce ugotoviti, ali je §lo za politi¢no
vmesSavanje. Sojenje ob koncu leta Se ni bilo zaklju€eno.

b. Svobodo mirnega zbiranja in zdruZevanja;

Ustava zagotavlja svobodo mirnega zbiranja in zdruzevanja, kar je izvrSilna oblast v
praksi ve¢inoma spostovala.

c. Svobodo veroizpovedi;

Ustava predpisuje svobodo veroizpovedi, kar je izvrSilna oblast v praksi v ve€ini
primerov spostovala.

Vlada ni zahtevala uradnega priznanja nobene vere. Verske skupnosti se morajo
registrirati pri Uradu vlade RS za verske skupnosti, ¢e Zelijo pridobiti status pravne
osebe, registracija pa tem skupnostim omogoca tudi povracilo davka na dodano vrednost.
V svojem odgovoru na pritozbe ve¢ skupin, ki so trdile, da urad ni resil njihovih vlog za
registracijo, je junija generalni sekretar vlade razlozil postopek registracije in zahteval od
urada, naj obdela preostale nereSene vloge. Med letom je urad odobril §tiri od Sestih vlog;
dve vlogi ob koncu leta Se nista bili reSeni.

V ustavi je zapisano, da imajo starSi pravico svojim otrokom zagotoviti »versko in
moralno vzgojo«. Verouk je potekal le v tistih Solah, ki jih financirajo verske oblasti.



Zakon predpisuje denacionalizacijo (vracilo ali nadomestilo) cerkvenega premozenja —
cerkva in pripadajo¢ih stavb, stanovanjskih objektov, podjetij in gozdov — ki ga je
Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija nacionalizirala po drugi svetovni vojni.
Do konca septembra je izvrSilna oblast reSila 33.874 (89 %) od 38.216 vlozenih
denacionalizacijskih zahtevkov.

V zacetku oktobra je bil oskrunjen grob judovske druzine, policija pa do konca leta Se ni
odkrila storilcev. Predstavniki judovske skupnosti so porocali o predsodkih, ignoranci in
zmotnih stereotipih ter negativni podobi judov v druzbi. Zasebno so drzavljani pogosto
predstavljali jude v negativni luci ter jih niso imeli za domace prebivalstvo.

IzvrSilna oblast je spodbujala nepristransko in strpno izobrazevanje v osnovnih in
srednjih Solah. Holokavst je bil obvezni del ucnega nacrta pri novejsi zgodovini. Drzava
je razglasila 9. maj za dan spomina, ko se prebivalci spominjajo konca druge svetovne
vojne in osvoboditve Ljubljane. Nekatere obCine se na ta dan spominjajo tudi holokavsta.

Na splosno je bil odnos druzbe do manj$in muslimanske in srbske ortodoksne skupnosti
strpen. Kljub temu so se nekateri bali pojava muslimanskega fundamentalizma in
predstavniki ve¢ opozicijskih politi¢nih strank so ta strah razsirili.

S popisom prebivalstva, izvedenim leta 2002, so ugotovili, da je 2,4 % prebivalstva
muslimanske veroizpovedi. Cetudi izvrSilna oblast muslimanski skupnosti ni omejevala
svobode bogosluzja, so se verski obredi ponavadi izvajali v zasebnih stanovanjih in
utesnjenih razmerah. Decembra 2003, 34 let po tem ko je bil projekt prvi¢ predlagan, je
ljubljanski ob¢inski svet odobril spremembo namembnosti zemljisca, ki naj bi omogocila
izgradnjo dZamije. Februarja so nasprotniki gradnje dzamije zbrali dovolj podpisov za
sklic referenduma o dopustnosti zahtevane spremembe namembnosti zemljis¢a. Ustavno
sodis¢e je 12. julija zavrnilo referendum z razlago, da bi bil takSen referendum v
nasprotju z ustavno dolo¢bo o svobodi veroizpovedi. Konec leta je muslimanska skupnost
ze izbrala parcelo za dzamijo in nadaljevala z delom na gradbenih nacrtih.

Medverski odnosi so bili vecinoma prijateljski, ¢eprav je vecinska katoliska cerkev na
tuje misijonarske skupine gledala kot na agresivne spreobracevalce.

Za podrobnejSo obravnavo glej 2004 International Religious Freedom Report
(Mednarodno porocilo o svobodi veroizpovedi).

d. Svobodo gibanja znotraj drzave, pravico potovanja v tujino, pravico izselitve in vrnitve
v domovino;

Omenjene pravice, ki so zapisane v ustavi, je izvrSilna oblast v vefini primerov
spoStovala tudi v praksi. Ustava prepoveduje prisilni izgon, kar je izvrSilna oblast
upostevala.

Ustava zagotavlja priznanje azila ali statusa begunca v skladu s konvencijo ZN o statusu
beguncev iz leta 1951 oziroma protokolom ZN iz leta 1967. IzvrSilna oblast je razvila
tudi sistem za za$c¢ito beguncev ter v praksi zagotavljala zaS¢ito proti vracanju tujcev v
drzave, kjer jim grozi pregon. IzvrSilna oblast je priznavala status begunca ali azil in
sodelovala z Uradom visokega komisarja ZdruZenih narodov za begunce, pa tudi drugimi
humanitarnimi organizacijami pri pomoci beguncem in iskalcem azila.



Ker je drzava za vecino morebitnih beguncev predstavljala tranzitno tocko in ne cilja, jih
je le malo ostalo dovolj dolgo, da bi jih lahko obravnavali kot begunce. Med letom je
drzava priznala status begunca 39 osebam in humanitarni status begunca Se dodatnim 74.
Zahteve po zagotavljanju zacCasne zascite se med letom niso pojavile.

3. poglavje
Spostovanje politicnih pravic: Pravica drzavljanov do zamenjave oblasti

Ustava zagotavlja drzavljanom pravico do mirne zamenjave oblasti, ki so jo drzavljani v
vecini uveljavljali v praksi na periodi¢nih, svobodnih, posStenih in splos$nih volitvah. V
drzavi so 3. oktobra potekale svobodne in postene volitve za ¢lanstvo v Drzavnem zboru,
13. junija pa za clanstvo v Evropskem parlamentu. Leta 2002 je bil Janez Drnovsek
izvoljen za predsednika na svobodnih in postenih volitvah.

Med letom je neodvisna Komisija za preprecevanje korupcije zabelezila Sest porocil o
korupciji med politicno imenovanimi drzavnimi uradniki ter en primer korupcije znotraj
Drzavnega sveta. Prizivno sodis¢e je 9. decembra obsodilo nekdanjega drzavnega
sekretarja Ministrstva za gospodarstvo, Borisa Sustarja, na dvoletno zaporno kazen in 5
milijonov tolarjev (27.890 ameriSkih dolarjev) kazni zaradi vpletenosti v Skandal
podkupovanja leta 2000. Neodvisna omisija za preprecevanje korupcije je bila dejavna
pri izobrazevanju javnih in drzavnih usluzbencev o korupciji, vendar pa ob koncu leta ni
imela niti dovolj osebja niti sredstev, da bi izpolnila svoj mandat. S spremembo
kazenskega zakonika 30. marca je bila korupcija opredeljena v skladu s konvencijo
OECD o boju proti podkupovanju. Drzavni zbor je 21. decembra odobril uporabo
obrazca, ki od javnih usluzbencev zahteva, da razkrijejo svoje financno stanje.

Zakonodaja zagotavlja svoboden javni dostop do vseh informacij, ki jih nadzoruje drzava
ali lokalne ustanove in njihovi predstavniki. IzvrSilna oblast je ta dostop omogocila tako
slovenskim kot tudi tujim drzavljanom, vklju¢no s tujimi mediji. IzvrSilna oblast lahko
odreCe dostop do javnih informacij, le ¢e so te zaupne, vsebujejo osebne podatke, ki jih
varujejo zakoni o zasebnosti, in v dolo¢enih drugih ozko opredeljenih izjemnih primerih.

V 90-¢lanskem Drzavnem zboru je bilo Stirinajst Zensk, v 40-¢lanskem Drzavnem svetu
pa tri. Od Sestnajstih vladnih ministrov so bile tri Zenske.

V 90-Clanskem Drzavnem zboru sta bila dva predstavnika manjSin, v 40-Clanskem
DrZzavnem svetu pa ni bilo nobenega. Ustava zagotavlja »avtohtonima« (prvotnima)
manj$inama Italijanov in Madzarov pravico, da imata kot skupnosti vsaj enega
predstavnika v parlamentu, vendar pa niti ustava niti zakonodaja nobeni drugi man;jsini,
ne glede na njeno avtohtonost, ne zagotavljata pravice, da je zastopana kot skupnost.
Odbor ZN za odpravo rasne diskriminacije (CERD) je junija 2003 izdal porocilo, ki
izvr$ilni oblasti priporoca, naj izvede nadaljnje ukrepe za zagotovitev zastopanosti vseh
manjSinskih skupin v parlamentu.

Dvajset razli¢nih romskih skupnosti, ki so vse razglaSene za avtohtone na lokalni ravni, je
upravic¢enih do enega sedeza v posameznih lokalnih ob¢inskih svetih. Ob koncu leta ena
obc¢ina (Grosuplje) ni spostovala tega zakona.



4. poglavje
Odnos izvrsilne oblasti do mednarodnih in nevladnih raziskav domnevnih krsitev
¢lovekovih pravic

Stevilnih domacih in mednarodnih neodvisnih skupin za &lovekove pravice izvriilna
oblast na splos$no ni omejevala pri njihovem delu, raziskovanju in objavljanju ugotovitev
o primerih, ki zadevajo clovekove pravice. Drzavni uradniki so z njimi ve€inoma
ustrezno sodelovali in se odzivali na njihova mnenja.

Varuh ¢lovekovih pravic je svoje delo opravljal neodvisno, brez nadzora, vimeSavanja ali
vplivanja izvrSilne oblasti ali strank. Porocal je, da je imel njegov urad dovolj osebja in
sredstev za ucinkovito delo ter da je z izvrSilno oblastjo dobro sodeloval. Varuh izdaja
letno porocilo, ki zajema Sirok spekter priporocil in je na voljo javnosti. IzvrSilna oblast
je naredila dolocene korake v smeri reSevanja problemov, izpostavljenih v porocilu.

5. poglavje
Diskriminacija, druzbene zlorabe in trgovina z ljudmi

Ustava zagotavlja enakost pred zakonom, ne glede na raso, spol, invalidnost, jezik ali
druzbeni polozaj. V ustavi je zapisano, da imata posebne pravice avtohtoni skupnosti
Italijanov in Madzarov ter majhna romska skupnost — ta doloc¢ila so bila v praksi
vecinoma spostovana.

Zenske

Nasilje nad Zenskami je obstajalo in je bilo premalokrat prijavljeno. Vendar pa se je
okrepila zavest o zlorabah v druzini in drugih oblikah nasilja nad Zenskami. SOS telefon,
nevladna organizacija, ki v nujnih primerih anonimno svetuje in pomaga Zrtvam nasilja v
druzini, je med letom prejel na tisoCe klicev. IzvrSilna oblast je delno financirala 9
zavetiS¢ za trpinCene Zzenske, katerih zmogljivosti (skupaj okrog 109 postelj) so bile
polno zasedene in ki so zavrnila Stevilne Zenske. V primerih ko je policija prejela prijave
o zlorabah ali nasilju v druzini, je aktivno ukrepala in preganjala storilce kaznivih dejan;j.

Posilstvo kot tudi posilstvo zakonca, je kaznivo dejanje, vendar se slednje redko prijavi.
Nevladna organizacija Amnesty International ocenjuje, da je vsaka sedma Zenska v
Sloveniji enkrat v Zzivljenju posiljena, toda le 5 % jih pois¢e pomoc¢ ali svetovanje.
Policija je aktivno preiskovala prijavljena posilstva in preganjala storilce kaznivih dejanj.

Prostitucija je sicer nezakonita, vendar je dekriminalizirana. Po neuradnih ocenah
drzavnih organov za boj proti trgovini z ljudmi in nevladnih organizacij naj bi se celo 80
barov in klubov po vsej drzavi ukvarjalo s prostitucijo. Trgovanje z Zenskami zaradi
spolnega izkorisCanja je predstavljalo problem (glej 5. poglavje, Trgovina z ljudmi).

Zakon izrecno ne prepoveduje spolnega nadlegovanja, lahko pa se ga preganja po
dolocilih kazenskega zakonika, ki prepovedujejo spolno izkoriS€anje. Spolno
nadlegovanje in nasilje sta ostala resna problema.



Vladna politika zagotavlja zenskam enake pravice ter Zenske in manjsine uradno niso bile
diskriminirane na stanovanjskem, delovnem ali izobrazevalnem podro¢ju. Na podezelju
so zenske, tudi ¢e so bile zaposlene, opravljale nesorazmerno velik delez dela v
gospodinjstvu in pri skrbi za druzino zaradi sploSno konzervativne tradicije v druzbi.
Vendar pa so zenske bile pogosto dejavne v gospodarstvu in izvr$nih organih oblasti.
Ceprav pri obeh spolih nezaposlenost v povpredju traja enako dolgo, so bile Zenske
ponavadi zaposlene na slabse placanih delovnih mestih. V povprecju so Zenske zasluzile
90 % tega, kar so zasluzili moski. Vladni Urad za enake moZnosti se zavzema za odpravo
diskriminacije med Zenskami in moskimi.

Otroci

Ustava doloca, da "Clovekove pravice in temeljne svoboscine uzivajo otroci v skladu s
svojo starostjo in zrelostjo", vlada pa se je zavzemala za zaSCito pravic otrok in njihovo
blaginjo.

Izvrsilna oblast je zagotovila obvezno, brezplatno in splosno osnovnoSolsko
izobrazevanje otrok do 9. razreda (starih 14 in 15 let) ter do Stiriletno dodatno,
prostovoljno srednjeSolsko izobraZevanje. Statisticni podatki Ministrstva za Solstvo
pri¢ajo o skoraj 100 % vklju€enosti Soloobveznih otrok, ob tem pa je ve€ina zakljucila
tudi srednjo Solo. IzvrSilna oblast je zagotovila splosno zdravstveno varstvo za vse
drzavljane, vklju¢no z otroci.

Zloraba otrok je bila prisotna kot problem, vendar pa ni bilo druzbenega vzorca zlorab
otrok. Zakon otroke posebej §Citi pred izkoriS€anjem in mucenjem. Socialni delavci so
redno obiskovali Sole zaradi rednega spremljanja vseh primerov mucenja ali zlorabe
otrok.

Trgovina z dekleti z namenom spolnega izkoriS¢anja je obstajala kot problem (glej 5.
poglavje, Trgovina z ljudmi).

Trgovina z ljudmi

Dne 17. junija je bil Kazenski zakonik spremenjen tako, da je trgovanje z ljudmi izrecno
opredelil kot kaznivo dejanje. Kljub temu pa je ostal problem trgovanja z Zenskami in
dekleti, ki poteka skozi drzavo, vanjo in iz nje. Za trgovanje so predpisane zaporne kazni
od enega do deset let. Ravno tako se lahko zakonski pregon za¢ne zaradi posilstva,
zvodniStva, omogocanja spolnih odnosov, napeljevanja k prostituciji, spolnega napada in
drugih povezanih kaznivih dejanj. Oddelki regionalnih policijskih uprav so preiskovali
trgovino z ljudmi in organiziran kriminal. Med letom je bilo 12 oseb preganjanih zaradi
zasuznjevanja, ena pa zaradi trgovanja z ljudmi - konec leta so vsi sodni postopki Se
trajali.

Slovenija je bila predvsem tranzitna drZava in Sele drugotno kon¢na destinacija za Zenske
in dekleta iz jugovzhodne, vzhodne in osrednje Evrope, s katerimi se je trgovalo in ki so
bile namenjene v zahodno Evropo in severno Ameriko. Ravno tako pa je bila Slovenija
drzava izvora majhnega Stevila zensk in najstnic, ki so bile predmet trgovine, namenjene
v zahodno Evropo. Z Zrtvami se je trgovalo z namenom spolnega izkoriS¢anja.



Raziskava Mednarodne organizacije za migracije poroca, da trgovci z ljudmi zvabijo
zrtve iz vzhodnoevropskih in balkanskih drzav, s ponujanjem zaposlitve, pri ¢emer ne
navedejo, da gre za delo v spolni industriji, z oglasi v medijih, ki ponujajo visoko placilo,
s ponudbami za delo plesalcev/-k oziroma v zabavni industriji ter s ponudbami porok.
Krute razmere v mati¢nih drzavah ravno tako prispevajo k pripravljenosti nekaterih
zensk, da zacnejo s prostitucijo, pri tem pa se ne zavedajo, da bodo postale zrtve trgovine
z ljudmi in da bodo v tezkih pogojih.

Po navedbah naj bi trgovci z nekaterimi Zrtvami ravnali nasilno.
Nobenih porocil ni, ki bi pricala, da so drzavni uradniki vpleteni v trgovino z ljudmi.

Za trgovino z ljudmi je deloma odgovoren organiziran kriminal. Nasploh drzavni organi
niso obravnavali zrtev trgovine z ljudmi kot storilce kaznivih dejanj, vendar pa so jih
ponavadi na prostovoljni osnovi poslali nazaj v mati¢no drzavo ali takoj potem ko so jih
priprli ali potem ko so pricali na sodiscu.

Vladni nacionalni koordinator za trgovino z ljudmi in medresorska delovna skupina za
boj proti trgovini z ljudmi sta predstavila dolgoro¢no nacionalno strategijo za boj proti
trgovini z ljudmi. Delovna skupina, v kateri so predstavniki razliénih ministrstev,
nevladnih in mednarodnih organizacij ter medijev, je opredelila standardne delovne
postopke za tiste, ki prvi pridejo v stik z zrtvami, zato da jim dajo informacije o
moznostih, ki jih imajo, in pomo¢i, ki jim je na voljo.

Nevladna organizacija Kljuc, ki je avgusta prejela nekaj proracunskih sredstev, je z MNZ
podpisala memorandum o soglasju, ki Zrtvam zagotavlja imuniteto pred pregonom in
zacasni pravni status, vkljuéno z delovnimi dovoljenji in dostopom do socialnih sluzb.
Aprila je Klju¢ podpisal Se en memorandum s policijo, ki doloca, da bodo policijske
enote vzpostavile stik s Klju¢em med racijami ali preiskavami, ki potencialno vkljucujejo
zrtve trgovine z ljudmi. Kljuc je deloval na podro¢ju dvigovanja javne zavesti o trgovini
z ljudmi, zagotavljanju pravne pomoci, svetovanju in drugih storitvah za Zrtve ter
izobrazeval policiste.

MNZ je pripravilo letake in druge informacijske materiale za programe ozavescanja, ki
so jih vodile nevladne organizacije z namenom ozavestiti ciljno prebivalstvo o
nevarnosti, ki jih predstavljajo trgovei z ljudmi in o pristopih, ki jih uporabljajo.
Ministrstvo je ravno tako sodelovalo z nevladnimi organizacijami pri strokovnem
usposabljanju policije in pri pomoc¢i majhnemu Stevilu Zrtev za njihovo reintegracijo.

Invalidne osebe

Nasploh invalidne osebe niso bile diskriminirane na delovnem mestu, v izobraZzevalnem
procesu, pri dostopu do zdravstvenega varstva niti drugih javnih storitev. Zakon
predpisuje, da se invalidnim osebam omogoci dostop do stavb, in nasploh je izvrSilna
oblast te dolo¢be v praksi izvajala. Nadaljevali so se posegi na javnih in zasebnih
zgradbah, da bi izboljsali dostopnost za invalidne osebe, Ceprav pocasi. Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve je v prvi vrsti odgovorno za zas€ito pravic invalidnih
oseb.



Narodne / rasne / etni¢ne manjsine

Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 2002 so manjSine predstavljale 17 % prebivalstva,
oziroma 35.642 Hrvatov, 38.964 Srbov, 21.542 Bosnjakov (bosanskih muslimanov),
10.467 muslimanov, 6243 Madzarov, 6186 Albancev, 3246 Romov in 2258 Italijanov.

Ustava zagotavlja posebne pravice in za$€ito avtohtoni italijanski in madzarski man;jsini,
vkljuéno s pravico do uporabe lastnih narodnih simbolov, dvojezicnega Solstva in vsaki
tudi pravico do zastopanosti v parlamentu (glej 3. poglavje). Romska manj$ina nima
primerljivih posebnih pravic in za$¢ite. V ustavi je zapisano, da “polozaj in posebne
pravice romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ureja zakon”. Do konca leta pa parlament ni
sprejel zakonodaje, ki bi romski skupnosti zagotovila te pravice. Po ocenah iz raziskave,
ki jo je financirala Evropska skupnost, je 40 % Romov v drZavi avtohtonih.

Poroc¢ajo, da je 16. maja v izbruhu druzbenega nasilja med romsko skupnostjo, ki zZivi
blizu Krke, in lokalnim prebivalstvom bilo ranjenih ve¢ oseb.

Veliko Romov je zivelo v naseljih, lo¢enih od drugih skupnosti, brez osnovne komunalne
opreme kot je elektrika, tekoCa voda, kanalizacija in prometna ureditev. Predstavniki
Romov so porocali, da so nekatere lokalne oblasti zgradile izolirane podstandardne
stanovanjske objekte, kamor so pod prisilo preselili romske skupnosti. Predstavniki
Romov so tudi porocali, da so romski otroci pogosto v locenih razredih in so jih oblasti
nesorazmerno pogosto posiljale v programe za otroke s posebnimi potrebami. Julija je
izvrSilna oblast zagotovila finan¢na sredstva za program za ukinitev lo¢evanja Romov in
razvoj izobraZevanja zanje, v skladu s katerim so usposabljali romske organizatorje
izobrazevanja in oblikovali posebne dodatne programe v drzavnih vrtcih. IzvrSilna oblast
ni pripravila dvojezi¢nega u¢nega nacrta za Rome z razlago, da ne obstaja standardiziran
romski jezik. Vendar pa je izvrSilna oblast sofinancirala raziskave za kodificiranje tega
jezika.

Predstavniki Romov so ravno tako porocali o diskriminaciji na delovnem mestu, kar je
otezilo njihove stanovanjske razmere, kot tudi o nesorazmerno visokih stopnjah
nezaposlenosti in rev§¢ine med Romi. Porocilo za leto 2003, ki ga je financirala Evropska
komisija, navaja, da je bilo 97 % Romov nezaposlenih.

Po zakonu imajo v 20 obcinskih svetih politi¢ni predstavniki Romov zagotovljen sedez
na osnovi svojega avtohtonega poloZaja v skupnosti. Ob koncu leta so ta zakon
spostovale vse obCine razen obCine Grosuplje. V svojem porocilu, izdanem junija 2003,
je CERD izrazil zaskrbljenost zaradi nadaljevanja diskriminatornega odnosa do Romov in
ravnanja z njimi kot tudi zaradi razlikovanja med »staroselskimi« Romi in »novimi«
Romi, kar lahko povzro¢i novo diskriminacijo. Srbe, Hrvate, Bo$njake, kosovske
Albance in Rome s Kosova in Albanije smatrajo za »nove« manjsine, ki niso zascitene s
posebnimi ustavnimi dolo¢bami kot avtohtone manjSine in ki jih izvrSilna oblast in
druzba diskriminirata.

Se vedno je bilo sporno vprasanje ureditve statusa neslovenskih drzavljanov bivie
Jugoslavije. Po podatkih MNZ je bilo tam konec leta nereSenih 3026 proSenj za
drzavljanstvo. Med letom jih je bilo skupaj pozitivno reSenih 3096, 477 pa jih je bilo



zavrnjenih. MNZ je porocalo, da so imeli ob koncu leta 985 nereSenih prosenj za stalno
bivalis¢e. Med letom so pozitivno resili 3976 proSenj za stalno bivalis¢e in 254 zavrnili.

Nekateri Jugoslovani, ki so bivali v drzavi v ¢asu osamosvojitve, v letth 1991 in 1992
niso zaprosili za drzavljanstvo in pozneje ugotovili, da so bili podatki o njih »izbrisani«
iz seznama stalnega prebivalstva. Izbris teh podatkov iz seznama prebivalstva so nekateri
oznacili kot upravno odlocitev, drugi pa kot etnicno motivirano dejanje. Aprila 2003 je
ustavno sodis¢e odlocilo, da so deli zakona, ki ureja pravni status nekdanjih drzavljanov
Jugoslavije, v nasprotju z ustavo, ker ne upostevajo celotnega obdobja, ko so »izbrisani«
bivali v drzavi, in ker jim ne daje moznosti, da zaprosijo za stalno bivalis¢e. Podatki o
priblizno 18.305 osebah v drzavi so bili izbrisani. Do konca leta izvrSilna oblast Se ni
pripravila zakonodaje, ki bi ugodila Ustavnemu sodis¢u.

Druge druzbene zlorabe in diskriminacija

Ustava prepoveduje diskriminacijo zaradi spolne usmerjenosti, vendar so bili
homoseksualci v druzbi diskriminirani. V anketi med pripadniki skupnosti istospolno
usmerjenih Zensk in moskih, ki jo je 2001 izvedla slovenska nevladna organizacija
Studentski kulturno umetniski center, je 49 % anektirancev odgovorilo, da so Ze doziveli
neko obliko nasilja ali nadlegovanja zaradi svoje spolne usmerjenosti. Ve¢ kot 20 % jih je
porocalo o diskriminaciji na delovnem mestu ter 7 % o diskriminaciji v zdravstvenem
varstvu in pri zadevah, povezanih z najemnistvom.

6. poglavje
Pravice delavcev

a. Pravica do zdruzevanja

Ustava doloca, da je delovanje sindikatov ter v€lanjevanje vanje svobodno ter da smejo
delavci brez predhodnega dovoljenja ali pretiranih zahtev ustanavljati sindikate in se
vanje vkljucevati. Vsi delavei, z izjemo zaposlenih v policiji in vojski, so lahko
oblikovali delavske organizacije in se vanje vclanjevali. Priblizno 35 % aktivnega
prebivalstva je bilo v¢lanjenih v sindikate.

b. Pravica do organiziranja in kolektivnega pogajanja

Po zakonu lahko sindikati delujejo nemoteno in izvrSilna oblast je to pravico v praksi
varovala. Zakon zagotavlja pravico do kolektivnega pogajanja, ki so jo svobodno
uveljavljali. Vendar pa zakon doloc¢a, da ne more biti kolektivnega pogajanja, ki bi
veljalo za celotno panogo, ¢e vsaj 10 % delavcev v tej panogi ni v€lanjenih v sindikat.
Velika vecina delavcev je bila vezana s kolektivnimi pogodbami. Ustava zagotavlja
pravico do stavke, ki so jo delavci v praksi tudi uveljavljali. Zakon omejuje pravico do
stavke nekaterim zaposlenim v javnem sektorju, predvsem policiji in pripadnikom
oboroZenih sil. V treh izvozno predelovalnih obmocjih, Koper, Maribor in Nova Gorica
ne velja posebna zakonodaja niti ni izvzetij od redne delovne zakonodaje.

c. Prepoved prisilnega ali obveznega dela



Prisilno in obvezno delo sta po zakonu prepovedana, vklju¢no z delom otrok. Vendar pa
nekatera porocila kazejo na primere takega dela (glej 5. poglavje).

d. Prepoved dela otrok in najnizja starost za zaposlitev

NajniZja starostna meja za zaposlitev je bila 15 let, toda tudi mlajsi otroci so delali v Casu
zetve in opravljali druga dela na kmetijah. V mestih so delodajalci v sploSnem spostovali
starostno mejo. Ministrstvo za delo je odgovorno za nadzor nad delovno prakso in je
pooblasceno za inSpekcijo, policija pa je odgovorna za preiskavo vseh krSitev zakona.

e. Sprejemljivi delovni pogoji

Najnizja mesecna placa na drzavni ravni 622 ameriskih dolarjev (111.484 tolarjev) je
delavcu in njegovi druzini omogocala zadovoljiv Zivljenjski standard. Po zakonu traja
delovni teden najve¢ 40 ur, letni dopust pa najmanj 20 dni. Ministrstvo za delo je
odgovorno za spremljanje delovne prakse in je pooblaséeno za inSpekcijo, policija pa je
odgovorna za preiskavo vseh krSitev zakona. Zakonodajo so uc¢inkovito izvajali.

Posebne komisije v okviru ministrstev za zdravje in delo so opredelile in uvedle
standarde na podro¢ju zdravja in varnosti pri delu. Delavci so imeli pravico umakniti se
iz nevarnih delovnih situacij, ne da bi to pozneje ogrozilo njihovo zaposlitev. Vendar pa
ni bilo jasno, v kak$ni meri so do tega upraviceni v praksi.

Zakonito zaposleni delavci so imeli iste pravice in delali v istih delovnih pogojih kot
drzavljani. A ker je protipravno delalo ve¢ tujih kot domacih delavcev, so v praksi prvi
nasploh uzivali manj pravic in delali v slabsih delovnih pogojih.
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