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28. februar 2005 
V govoru ob svoji drugi inavguraciji je predsednik Bush ponovno poudaril, da se bo 
Amerika zavzemala za svobodo in človeško dostojanstvo po svetu: 

Osnovni interesi Amerike so združeni z našimi najglobljimi prepričanji. Od dneva, ko 
smo ustanovili našo državo, smo razglašali, da ima vsak človek na tem svetu pravice, 
dostojanstvo in enkratno vrednost, kajti njegova podoba je enaka podobi stvarnika nebes 
in zemlje. Iz roda v rod smo poudarjali nujnost politične avtonomije, kajti nihče ni 
ustvarjen za gospodarja in nihče si ne zasluži biti suženj. Širjenje teh idealov je 
poslanstvo, ki je ustvarilo naš narod. Je spoštovanja vreden dosežek naših očetov in 
dedov. Danes pa je to neizogiben pogoj za varnost naše države, h kateremu kliče čas, v 
katerem živimo. 

Načelo politike Združenih držav je torej iskati in podpirati razvoj demokratičnih gibanj in 
ustanov vseh narodov in kultur, njegov končni cilj pa je končati tiranijo v svetu. 

Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v državah po svetu podajajo ključni 
okvir, ki ga Združene države in druge države sveta uporabljajo pri ocenjevanju stanja 
človekove svobode in pri usklajevanju svojih prizadevanj za njegovo izboljšanje. Skrbna 
priprava teh poročil je orodje, s katerim se lahko bolj učinkovito borimo proti zatiranju in 
zavzemamo za človeško dostojanstvo in svobodo. Naša veleposlaništva in zaposleni v 
Washingtonu tesno sodelujejo z državljani posameznih držav, organizacijami za 
človekove pravice in drugimi organizacijami ter z vodji skupnosti, pri katerih dobivajo, 
preiskujejo in preverjajo informacije. Te publikacije, prevedene v večino svetovnih 
jezikov, krepijo dialog, spodbujajo zagovorništvo, omogočajo ugotavljanje napredka in 
kažejo, kaj je treba izboljšati. 

V zadnjem letu smo tesno sodelovali z mednarodno skupnostjo pri prizadevanjih, da bi se 
volilni glasovi državljanov Gvatemale, Indonezije, Gane, Ukrajine, Afganistana in 
podobnih držav resnično upoštevali pri izbiranju njihovih vlad. Ta osnovna pravica do 
učinkovite volilne pravice odpira vrata številnim drugim pravicam, kar že lahko opazimo 
v poročilih omenjenih držav. 

V 28. izdaji Poročil se osredotočamo na 196 držav, od najbolj odločnih zagovornic do 
najhujših kršiteljic človeškega dostojanstva. Zelo resno jemljemo svojo odgovornost, da v 
teh poročilih informacije posredujemo kar najbolj točno, rahločutno in skrbno. 



Informacije v teh poročilih nam omogočajo oblikovati strategije za doseganje svobode na 
splošno in svobode vsakega posameznika posebej. V naslednjem mesecu bomo poročali o 
specifičnih aktivnostih v preteklem letu, s katerimi smo podpirali človekove pravice in 
demokracijo. 

Upoštevaje vztrajne napore pri pripravi teh poročil in obsežno sodelovanje tako znotraj 
kot izven Ministrstva za zunanje zadeve ZDA, ki je poročila pripravilo, z zadovoljstvom 
predajam Kongresu ZDA Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v državah 
po svetu za leto 2004, ki jih je pripravilo naše ministrstvo. 

Condoleezza  Rice, Državna sekretarka (Secretary of State) 
 
2) Uvod 
Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v državah po svetu - 2004, 
Izdal: Urad Zunanjega ministrstva ZDA za demokracijo, človekove pravice in delo. 
28. februar 2005  
Dne 17. septembra 2002 je predsednik Bush predstavil novo nacionalno varnostno 
strategijo Združenih držav, ki temelji na načelu, da bomo lahko gradili varnejši in lepši 
svet le, če se bomo borili za politično in gospodarsko svobodo ter spoštovanje človeškega 
dostojanstva. Zato da bi usmerili in osredotočili nacionalna prizadevanja, ki izvirajo iz 
vojne proti terorizmu, smo vključili v našo strategijo številne temeljne naloge, ki med 
drugim zahtevajo od naše države, da se zavzemai za prizadevanja na področju človekovih 
pravic in gradi demokracijo. Govor ob svoji drugi inavguraciji 20. januarja 2005 je 
predsednik Bush gradil na naslednjem načelu: "Ohranjanje svobode v naši domovini je 
odvisno od svobode v drugih državah. Najboljše upanje za mir na svetu predstavlja 
širjenje svobode po vsem svetu."  

Združene države in njihovi partnerji po svetu so v letu 2004 sodelovali s številnimi 
državami pri širjenju svobode, tako da so pomagali varovati politične pravice državljanov 
teh držav in v njihovih družbah širili načelo pravne države. V nekaterih primerih, ko smo 
bili zaskrbljeni predvsem zaradi pravice naroda, da sam izvoli vlado, so bile posledice 
dramatične in oči svetovne javnosti so bile uprte v prizadevanja teh ljudi in njihove 
odločujoče dosežke. 

V zadnjih treh letih, od odprave talibanskega režima, so si prebivalci Afganistana 
prizadevali zmanjšati terorizem in izboljšati varnost, premostiti tradicionalne etične, 
verske in plemenske razlike, oblikovati novo ustavo, ki bi bila odraz njihovih vrednot in 
načina življenja, priznati osnovne pravice žensk in manjšin in v družbi prvič uvesti 
možnost popolnoma novega političnega odločanja in svobodo izražanja. Mednarodna 
skupnost se je na ta prizadevanja odzvala s pomočjo pri registraciji volivcev med 
geografsko razpršenim in večinoma nepismenim prebivalstvom, izobraževala je 
afganistanske volilne kadre in politične udeležence za izvedbo volitev in volilnih 
kampanj ter sodelovala z afganistanskimi silami, zato da bi zagotovila varnost v času 
predvolilnih priprav in med samimi volitvami. V oktobrskih predsedniških volitvah je 
osemnajst kandidatov tekmovalo za glasove desetih milijonov registriranih afganistanskih 
volivcev, od tega več kot 40 % žensk. Kljub grožnjam in napadom pred volitvami in 
velikim tehničnim težavam, je več kot osem milijonov Afganistancev – vključno z več 



kot 3,2 milijona žensk – oddalo svoje glasove in tako na prvih resnično demokratičnih 
volitvah izbralo svojega voditelja. Predsednik je postal večinsko izvoljeni Hamid Karzai. 

V Ukrajini so volilno kampanjo pred predsedniškimi volitvami zaznamovali pritisk vlade 
na opozicijske kandidate ter množične kršitve in prevare med samimi volitvami. Vlada 
predsednika Kučme je bila vpletena v prevaro in manipulacijo v prvem (31. oktobra) in 
drugem (21. novembra) krogu predsedniških volitev. Vlada je cenzurirala delo medijskih 
hiš in novinarjev in tako vplivala na poročanje, kar je med poročevalci zanetilo tako 
imenovani "upor novinarjev", saj niso hoteli upoštevati ukazov vlade. Nazadnje so 
splošne demonstracije proti uradnim izidom nepravilno izvedenih volitev (21. novembra) 
prerasle v "oranžno revolucijo", ki je dobila ime po barvi kampanje opozicijskega 
voditelja Viktorja Juščenka, po splošnem prepričanju zmagovalca volitev. 

Spoštovanje človekovih pravic se je v Ukrajini odločno obrnilo na bolje, ko je 3. 
decembra vrhovno sodišče v državi razveljavilo drugi krog volitev in ga razglasilo za 
nepoštenega. S tem dejanjem je upravičilo ugotovitve mnogih domačih in mednarodnih 
opazovalcev, ki so poročali o številnih kršitvah volilnih postopkov, nadlegovanju 
opozicijskih kandidatov, izredno pristranskem poročanju medijev, ki jih je nadzorovala 
vlada, ter množičnih prevarah na samih volitvah in ob preštevanju glasov. Na ponovnih 
volitvah 26. decembra, ki jih je odredilo sodišče, so prebivalci Ukrajine izvolili svojega 
novega predsednika. Mednarodni opazovalci so pri teh volitvah, na katerih je zmagal 
Juščenko, opazili izboljšanje na področju medijskega poročanja, večjo transparentnost 
volilnega procesa, manj pritiska s strani vlade pri podpori določenega kandidata in manj 
motenj na voliščih. Novoizvoljeni predsednik se je zavzel za spoštovanje demokracije, za 
načelo pravne države in spoštovanje človekovih pravic. 

V Iraku je ljudi pri pripravah na demokratične volitve, na katerih naj bi izvolili svojega 
voditelja, čakala vrsta težkih nalog, zaradi intenzivnih in povsod prisotnih terorističnih 
napadov pa je bil izziv še toliko večji. Najprej je iraški vladni svet dosegel soglasje o 
okvirnem poteku prenosa suverenosti nazaj na iraške oblasti v skladu z načelom pravne 
države in jasno opredelil postopek, po katerem bi Iračani  lahko volili svojo oblast in 
oblikovali svoj ustavni red. Meseca marca so bili s sprejetjem prehodnega upravnega 
prava ti cilji doseženi in utrta pot za drugi korak - prenos oblasti iz rok začasne oblasti 
koalicijskih sil v roke začasne iraške vlade, kar se je zgodilo 28. junija. 

S pomočjo Združenih narodov in drugih mednarodnih svetovalcev je začasna iraška vlada 
ustanovila iraško neodvisno volilno komisijo, torej neodvisen volilni organ, ki je določil 
postopke za registracijo in oddajo volilnih glasov Iračanov in iraških izseljencev, živečih 
v štirinajstih državah po svetu. Od 15. do 18. avgusta je državna konferenca sklicala in 
izvolila stočlanski začasni državni svet. Volitve prehodnega parlamenta, zakonodajnega 
telesa države, in prvi korak v oblikovanju iraške prehodne vlade, so bile razpisane za 30. 
januar 2005. V skladu s prehodnim upravnim pravom bo prehodna vlada oblikovala 
stalno ustavo, ki naj bi jo ratificirali do avgusta 2005, nove volitve stalne vlade v skladu s 
to ustavo pa se bodo izvedle do decembra 2005. 

Prepričani smo, da bodo dogodki, kot so bile te volitve, povečali obete za mir, postavili 
trdne temelje za suverenost teh držav in pomagali pri nastajanju pobud za izboljšanje 
ravnanja na področju človekovih pravic za vse ljudi, ki jih to zadeva. Vendar napredek na 



tej poti vsaj na začetku ne bo hiter in lahek, kar je dobro razvidno iz vseh 196 podrobnih 
poročil te publikacije. Številni primeri iz poročil kažejo, da se je ravnanje na področju 
človekovih pravic kljub uspešnemu zaključku mednarodno priznanih volitev dejansko 
poslabšalo, kar se je v določenih pogledih zgodilo v sodstvu in medijih po lanskoletnih 
volitvah v Venezueli. 

Tudi zaradi spoznanja, kako zapleten in težak je boj za človekove pravice, se je Kongres 
leta 1977 odločil institucionalizirati postopek Ministrstva za zunanje zadeve  ZDA za 
pripravo letnih Poročil o ravnanju na področju človekovih pravic v državah po svetu. 
Upamo, da bomo s predstavitvijo teh pričevanj o človekovih pravicah po svetu, ki 
opisujejo naše neprekinjeno delo na tem področju, zastavili prihodnje naloge in nakazali 
možnosti za boljše sodelovanje pri boju za uresničitev splošne deklaracije o človekovih 
pravicah. 

Obravnavano leto: Demokracija, človekove pravice in delo

V ozadju podrobnosti teh 196 poročil, predstavljenih v nadaljevanju, so pri nekaterih 
državah bolj poudarjeni razvoj dogodkov in izkušnje, ne samo zaradi globine problemov 
na področju človekovih pravic ampak tudi zaradi našega sodelovanja z žrtvami in 
njihovimi vladami v letu 2004. 

Zapis sudanske vlade o človekovih pravicah je bil spet zelo skop, saj je bila tam še vedno 
omejena svoboda govora, tiska, zbiranja, združevanja, veroizpovedi in gibanja. Izvršilna 
oblast je odvzemala prostost tistim, ki so omenjene pravice uveljavljali, in jih 
nadlegovala. 

Konec leta je bilo v sudanski provinci Darfur več kot milijon in pol notranje razseljenih 
posameznikov, nadaljnjih 200.000 civilistov pa je prebegnilo v Čad, kjer je Urad 
visokega komisarja Združenih narodov za begunce (UNHCR) usklajeval velika 
prizadevanja za pomoč beguncem. Poročajo, da je približno 70.000 ljudi umrlo zaradi 
posledic nasilja in prisilne izselitve. 

Čeprav je izvršilna oblast vedno znova zatrjevala, da ne bo več izvajala nasilja v 
Darfurju, so se grozodejstva nadaljevala. Izvršilna oblast in provladne milice, imenovane 
džanžavid, so redno napadale vasi s civilnim prebivalstvom. Milice džanžavid so 
(pogosto skupaj z rednimi vladnimi silami) napadale pod krinko vojaške zračne pomoči. 
Septembra je ameriški državni sekretar Colin Powell, potem ko je natančno preučil 
rezultate podrobne raziskave o izkušnjah več kot 1100 beguncev, ki so jo izvedli 
neodvisni strokovnjaki, ugotovil, da se je nad prebivalci Darfurja zgodil genocid, kar je 
oznanil z naslednjimi besedami: "V Darfurju se je zgodil genocid, za kar sta odgovorna 
sudanska vlada in džanžavid, in možno je, da genocida še vedno ni konec."  

Izvršilna oblast je na tem območju v ofenzivnih operacijah redno ubijala in razseljevala 
civiliste, jim povzročala poškodbe ter namerno uničevala bolnišnice in bivališča. 
Obstajajo zanesljiva poročila, da so provladne milice tudi namerno napadale civiliste, 
zasegale njihovo premoženje in uničevale njihove vasi. 

Obenem pa je potek pogajanj v zvezi s konfliktom med severom in jugom konec leta 
vzbudil upanje za mir in izboljšanje ravnanja na področju človekovih pravic na drugih 



območjih Sudana. Konec leta je Ministrstvo za zunanje zadeve ZDA zaznal pomembne 
premike pri preliminarnem dogovarjanju med sudansko vlado in sudansko osvobodilno 
vojsko po 21 letih spopadov manjše intenzivnosti. 

V Demokratični ljudski republiki Koreji (Severna Koreja) se je nadaljevalo okrutno in 
represivno ravnanje s prebivalci, zato je Kongres Združenih držav sprejel zakon o 
človekovih pravicah v Severni Koreji v letu 2004. Zakon skuša urediti zaskrbljujoče 
stanje človekovih pravic v Severni Koreji in zagotoviti trajne rešitve za severnokorejske 
begunce, transparentnost ponujene humanitarne pomoči, prost pretok informacij in mirno 
ponovno združitev Korejskega polotoka. 

V Belorusiji je policija še naprej zlorabljala in občasno mučila zapornike in pripornike. 
Varnostne sile so neutemeljeno odvzemale prostost in zadrževale državljane v priporu 
zaradi političnih razlogov; poleg tega so posameznikom sodili in jih obsojali na zaporno 
kazen zaradi političnih zločinov, kot so "obrekovanje" državnih uradnikov, kar je pogosto 
pomenilo, da naj bi tudi kritizirali vladno politiko. Beloruska vlada vseskozi ni želela 
dajati zanesljivih poročil o vlogi državnih uradnikov v izginotjih novinarja in znanih 
opozicijskih politikov ter teh izginotij ni preiskala temeljito in na transparenten način. 
Namesto tega je vlada za vodjo predsedniške administracije imenovala Viktorja Šejmana, 
ki ga v poročilu Sveta Evrope na podlagi zanesljivih dokazov povezujejo z omenjenimi 
izginotji, in tako omogočila nadaljevanje nekaznovanih zlorab. 

V Burmi je vladajoča hunta vladala z dekreti, pri čemer ni upoštevala nobenih ustavnih 
določb, ki bi zagotavljale kakršnekoli osnovne pravice. Varnostne sile so izvrševale 
izvensodne poboje. Tudi izginotja so se nadaljevala, varnostne sile pa so posiljevale, 
mučile, pretepale in na druge načine zlorabljale zapornike in pripornike. Pogosti so bili 
neutemeljeni odvzemi prostosti in pridržanja brez omogočenja stikov z zunanjim svetom. 
Varnostne sile so tudi redno kršile pravico državljanov do zasebnosti, prisilno so 
preseljevale prebivalce in rekrutirale otroke. 

Iranska vlada je bila odgovorna za številne poboje med letom, vključno z usmrtitvami, ki 
so sledile nepravilno izvedenim sodnim procesom. Številna poročila navajajo, da so 
varnostne sile mučile zapornike in pripornike. Prihajalo je tudi do neutemeljenih 
odvzemov prostosti, daljših pridržanj brez omogočenja stikov z zunanjim svetom, zapori 
so bili v slabem stanju in prepolni zapornikov, brez dostopa do zagovornika, kaznovali so 
jih z bičanjem in kršili njihovo pravico do zasebnosti. 

Kar zadeva sodelovanje in napredek na področju človekovih pravic v letu 2004 je 
Kitajska razočarala, saj ni izvršila številnih obvez, ki jih je sprejela v času dialoga med 
ZDA in Kitajsko o človekovih pravicah leta 2002. Vendar pa se je konec leta nadaljevala 
delovna faza pogovorov o človekovih pravicah, ki so bili prekinjeni, ko so ZDA na Uradu 
visokega komisarja Združenih narodov za človekove pravice (UNHCR) podprle 
resolucijo o ravnanju Kitajske na področju človekovih pravic. Leta 2004 je kitajska 
izvršilna oblast nadaljevala z odvzemi prostosti in pridržanji aktivistov - na primer 
posameznikov, ki so svobodno razpravljali na internetu, zagovornikov, ki so zastopali 
odpadnike in razlaščence, aktivistov, ki so opozarjali na problematiko virusa HIV oz. 
AIDS-a, novinarjev, ki so poročali o SARS-u, intelektualcev, ki so izražali politična 
mnenja, ljudi, ki so hodili v domače cerkve in delavcev, ki so s protesti zahtevali svoje 



pravice. Tudi v kitajskih zaporih so se zlorabe nadaljevale. Izvršilna oblast je še naprej 
zatirala duhovno gibanje Falun Gong, na deset tisoče privržencev gibanja je še naprej 
ždelo v zaporih, izvensodnih prevzgojnih delovnih taboriščih in psihiatričnih ustanovah. 
Kitajski državni ljudski kongres je sicer spremenil ustavo, tako da je vanjo vključil 
varovanje človekovih pravic, vendar pa ni jasno, v kolikšni meri namerava vlada to 
spremembo izvajati. 

Na nekaterih območjih Savdske Arabije so se dogodki razvijali v pozitivni smeri; vlada je 
na primer financirala konferenco o pravicah in dolžnostih žensk, ustanovili pa so tudi 
prvo dovoljeno uradno organizacijo za človekove pravice v kraljevini. Oktobra je vlada 
izdala izvedbeni podzakonski akt, ki nekaterim rezidentom, ki že dalj časa bivajo v 
državi, dovoljuje, da zaprosijo za državljanstvo. Konec leta je zelo napredovala 
registracija volivcev in kandidatov (dasi le moškega dela prebivalstva) za lokalne volitve 
februarja 2005. 

Spisek kršitev človekovih pravic v Savdski Arabiji je še vedno precej daljši od spiska 
napredka. Obstajajo zanesljiva poročila, da so varnostne sile mučile in zlorabljale 
zapornike, neutemeljeno odvzemale prostost in pripirale brez omogočenja stikov z 
zunanjim svetom.  Verska policija je še naprej ustrahovala, zlorabljala in zadrževala 
državljane in tujce v priporu. Večina sodnih procesov je bilo zaprta za javnost, obtoženci 
pa v procesih običajno niso imeli zagovornika. Varnostne sile so odvzemale prostost in 
zadrževale reformiste v priporu. Vlada je še naprej omejevala svobodo govora, tiska, 
zbiranja, združevanja in gibanja, poročali pa so tudi, da vlada krši pravico posameznikov 
do zasebnosti. Nadaljevali so se diskriminacija žensk in nasilje nad njimi, nasilje nad 
otroki, diskriminacija etičnih in verskih manjšin ter strogo omejevanje pravic delavcev. 

V nasprotju z razvojem dogodkov v številnih državah, kjer se je neposreden državljanski 
nadzor nad državnimi organi okrepil, so v Rusiji spremembe zakonodaje o 
parlamentarnih volitvah in dejstvo, da so lokalni voditelji spet imenovani in ne voljeni, še 
povečali moč izvršne veje oblasti. Večje omejitve medijev, popustljiva Duma 
(parlament), pomanjkljivosti nedavnih državnih volitev, korupcija policije in politični 
pritisk na sodstvo spet zbujajo zaskrbljenost za upadanje vladne odgovornosti. Rasno 
nasilje in diskriminacija se kljub velikemu številu zakonskih prepovedi stopnjujeta. 
Oblast ni preiskovala dejanj, naperjenih proti manjšinam, temveč je pripadnike manjšin 
bolj pogosto legitimirala, jih določala za deportacijo izven mestnih središč, jih kaznovala 
s kaznimi, ki so višje od dovoljenih, ali pa jih je bolj pogosto zadrževala v priporu. 
Vladne ustanove so svoje namere na področju varstva človekovih pravic izpolnjevale 
dokaj medlo. 

Izvršilna oblast v Zimbabveju je izvajala usmerjeno kampanjo nasilja, represije in 
ustrahovanja. Zanjo  je bilo značilno neupoštevanje človekovih pravic, načel pravne 
države in blaginje prebivalcev. Politične nasprotnike in zagovornike človekovih pravic so 
mučili na različne načine. Vojni veterani, mladinske brigade in policisti z nepopustljivo 
brutalnostjo obračunavajo s političnimi sovražniki. Mugabejev režim je  uperjen tudi 
proti drugim vladnim ustanovam, vključno s sodstvom in policijo. Zaradi nadlegovanja 
so se  sodniki prisiljeni podrediti oblasti oziroma odstopiti, zamenjajo pa  jih z 
Mugabejevi prijatelji. Režim omejuje oziroma prepoveduje sredstva informiranja, 
novinarje pa žali, jim odvzema prostost in jih pretepa. Zaplemba zemlje ostaja orodje 



političnega in socialnega zatiranja, nasprotnikom te uničevalne politike pa se nasilno 
maščujejo. 

V Venezueli so v letu 2004 slabo spoštovali človekove pravice, kljub temu, da je na 
avgustovskem referendumu o odstavitvi predsednika Chaveza zmagala vladna stran. 
Nasprotniki so protestirali, da je bil referendum izpeljan nepravilno, vendar so 
Organizacija ameriških držav (OAS) in opazovalci Carterjevega centra ugotovili, da 
uradni izid referenduma "odraža voljo volivcev". Vse leto je vlada povečevala nadzor nad 
sodnim sistemom in se vmešavala v pravosodje. Nevladne organizacije so bile žrtve 
groženj in ustrahovanj s strani privržencev vlade. Decembra je zakonodajna veja oblasti 
sprejela zakone, ki zmanjšujejo svobodo medijev in svobodo govora, ter dejansko 
določajo, da je kritizirati vlado kaznivo dejanje. Vlada ZDA je proti venezuelski vladi 
uvedla sankcije, ker je njeno prizadevanje na področju boja proti trgovini z ljudmi še 
vedno pomanjkljivo. 

Fidel Castro je še za eno leto podaljšal svoj rekord najdlje vladajočega diktatorja na 
svetu. Kubanska vlada je še naprej zavračala vse demokratične postopke in nadaljevala z 
nadlegovanjem in ustrahovanjem prodemokratičnih aktivistov, disidentov, novinarjev ter 
strokovnjakov in delavcev, ki želijo opravljati gospodarsko dejavnost brez nadzora 
države. Večina izmed 75 disidentov, ki so bili leta 2003 obsojeni na dolge zaporne kazni, 
je kljub mednarodnim protestom še vedno zaprta, oblasti pa so odvzele prostost še 22 
aktivistom na področju človekovih pravic in jih obsodile za dejanja, kot so "preziranje 
oblasti". Prednostna naloga Združenih držav kot članice UNHCR je bil še vedno boj proti 
zlorabam na Kubi.  

Na zasedanju leta 2004 je UNHCR uradno sprejel resolucijo o Kubi, ki so jo podprle 
ZDA, drugo leto zapored pa tudi resolucije o Turkmenistanu, Severni Koreji in 
Belorusiji. Resolucija o Burmi je bila sprejeta soglasno. Ker so članice UNHCR države, 
kot so Zimbabve, Kuba, Sudan in Kitajska, ki ne varujejo pravic svojih lastnih 
državljanov, zasedanje UNHCR leta 2004 v več pogledih ni bilo zadovoljivo. Komisariat 
ni sprejel resolucij o človekovih pravicah na Kitajskem, v Zimbabveju in Čečeniji. 
Združene države so znova poudarjale, da je potrebno izboljšati delovanje UNHCR, 
predvsem tako, da bi podpirali vključitev več držav s pozitivnimi poročili o človekovih 
pravicah. 

Združene države menijo, da je bolj verjetno, da bodo demokratično izvoljene vlade bolj 
spoštovale človekove pravice svojih prebivalcev. Zato so Združene države sodelovale z 
drugimi državami v skupnosti demokracij . To je mreža demokratičnih držav, ki se skupaj 
borijo za demokracijo po svetu, jo utrjujejo in širijo. Leta 2004 so se ZDA pridružile 
drugim državam skupnosti demokracij  in jim pomagale oblikovati demokratični zbor 
skupnosti - skupino enako mislečih držav, ki v UNHCR in drugih institucijah ZN zelo 
tesno sodelujejo pri doseganju ciljev na osnovi demokratičnih vrednot. V UNHCR so 
Združene države – skupaj s Perujem, Romunijo in Vzhodnim Timorjem – predlagale  in 
dosegle sprejetje resolucije in tako povečale vlogo ZN pri spodbujanju demokracije. 
Priporočila resolucije med drugim zahtevajo tudi ustanovitev mehanizma Informacijska 
točka v okviru Urada visokega komisarja ZN za človekove pravice, katerega naloga je 
pomagati novim in nastajajočim demokracijam, da bi lahko prišle do virov pomoči ZN, 
namenjenih za njihovo podporo. 



Poleg podpore, ki jo nudi pri oblikovanju demokratičnega zbora Združenih narodov, je 
Skupnost demokracij skušala s projekti, ki povezujejo demokratične države, podpirati 
razvoj demokratičnih ustanov in vrednot. V Vzhodni Timor je poslala delegacijo ljudi iz 
več držav s praktičnimi izkušnjami v demokraciji, da bi svoje najboljše izkušnje 
posredovali timorskim državnim uradnikom. Prav tako je skupina Iračanov (državnih 
uradnikov, ki so sodelovali pri volitvah) potovala iz Iraka v Litvo, kjer je opazovala 
volilne postopke in se na  njih učila. Združevanje demokratičnih glasov proti kršenju 
osnovnih človekovih pravic – pravic, ki so zapisane v splošni deklaraciji človekovih 
pravic in ki sta jih ponovno potrdila varšavska deklaracija Skupnosti demokracij in 
seulski akcijski načrt – je temeljni način, kako vzdrževati pritisk na vlade, ki svojim 
državljanom kratijo in kršijo pravice.  

Institucionalne spremembe: 

Katarski emir je dal soglasje k osnutku nove ustave, ki so ga volivci leta 2003 v veliki 
meri podprli, in s tem se je nadaljeval postopek spremembe ustave. Čeprav bo emirjeva 
družina obdržala pravico do dedovanja oblasti, nova ustava, ki bo predvidoma sprejeta 
junija 2005, vsebuje številne določbe o človekovih pravicah.  

V Pakistanu je bil predsednik Mušaraf še vedno vrhovni poveljnik vojske, čeprav je 
obljubil, da bo konec leta odstopil s tega položaja. 

V Afriki je Centralnoafriška republika  sprejela  novo ustavo in se lotila več drugih 
ukrepov za nadaljevanje napovedanega prehoda v demokracijo pod predsednikom 
Bozizejem, ki je prevzel oblast po državnem udaru marca 2003. V Gvineji Bisao je po 
vojaškem udaru septembra 2003 vojska vzpostavila civilno oblast. V obeh primerih je 
stabilizacijo po državnih udarih spremljalo upadanje števila primerov kršenja človekovih 
pravic. 

Želja Turčije, da bi izpolnila kopenhagenske kriterije EU za začetek pridružitvenega 
procesa je spodbudila vlado, da je sprejela pomemben paket reform, vključno z novim, 
relativno gledano, bolj liberalnim kazenskim zakonikom in vrsto ustavnih  sprememb za 
boj proti umorom iz časti in mučenju; razširila je svobodo veroizpovedi, izražanja in 
združevanja; zmanjšala je vlogo vojske in vlade. Vendar pa je izvajanje teh reform 
zaostajalo. Varnostne sile so nadaljevale s številnimi zlorabami, vključno z mučenji, 
pretepanji, neutemeljenimi odvzemi prostosti in pridržanji, kljub temu pa so opazovalci 
zaznali zmanjšanje takšnih ravnanj in Evropski odbor za preprečevanje mučenja je 
poročal, da si lokalne oblasti prizadevajo, da bi se izvajala vladna politika  "popolnega 
netoleriranja" mučenja. Umori iz časti so se nadaljevali. Vlada je ublažila nekatere 
omejitve uporabe kurdskega in drugih jezikov, medtem ko je bila svoboda govora in tiska 
še vedno omejena. 

V letu 2004 smo bili priča vse večjim prizadevanjem nekaterih vlad v boju proti 
korupciji. Kostarika si je najbolj prizadevala in dejansko opravljala preiskave nekdanjih 
visokih državnih uradnikov, saj je uvedla posebne preiskave o zlorabi sredstev, 
prisvojitvi dela delavčevega zaslužka in nezakonitih pogodbah treh bivših predsednikov. 
V Afriki so se protikorupcijske kampanje osredotočale na denarne zlorabe in kršitve 
človekovih pravic s strani državnih uradnikov. Gambijski predsednik Jammeh je s 



kampanjo poskušal zmanjšati korupcijo državnih uradnikov, zato da bi tako ponovno 
vzpostavil mednarodno kredibilnost. Na podlagi ugotovitev preiskovalne komisije so 
odpustili številne najvišje državne uradnike in jih kazensko preganjali tudi zaradi 
gospodarskega kriminala. V Keniji so ustoličili protikorupcijskega carja, vlada pa je 
začela številne preiskave o domnevnih izvensodnih pobojih. Organ za pritožbe proti 
policiji, ki je bil v Zambiji ustanovljen leta 2003 z namenom boja proti neprimernemu 
ravnanju policije, je nadaljeval s preiskavami pritožb. 

 

Politične pravice: 

Na žalost je razen v Gruziji in Ukrajini politični razvoj v Evraziji še vedno zaskrbljujoč. 
Napredek se še nadalje meri predvsem na podlagi razvoja civilne družbe. Vedno več 
nevladnih organizacij, opozicijskih strank in državljanov se je pripravljenih organizirati 
in se zavzemati za odgovorno vlado. Opozicijske stranke v Turkmenistanu in 
Uzbekistanu se ne morejo registrirati, istočasno pa vlade v teh regijah delajo napačne 
zaključke na osnovi Ukrajine in Gruzije in si prizadevajo zadušiti civilno družbo, tako da 
z birokratski ovirami in navidezno  pravnimi sredstvi nadlegujejo demokratično 
usmerjene nevladne organizacije. 

Napredek v Gruziji, ki so ga zabeležili mednarodni opazovalci na predsedniških volitvah 
preteklega januarja, je pripravil teren "najbolj demokratičnim volitvam v zgodovini 
Gruzije" na marčevskem parlamentarnem glasovanju. Ostale vlade v regiji so z osnutkom 
novega zakonika o volitvah naredile le majhen korak k izboljšanju poteka volilnih 
postopkov. Nova volilna zakonodaja v Kazahstanu, Kirgizistanu in Tadžikistanu 
predstavlja izboljšanje na določenih območjih, kljub temu pa ta v vseh treh državah še 
vedno ne dosega mednarodnih standardov. Tudi volitve v Kazahstanu in Kirgizistanu v 
letu 2004 predstavljajo le majhen napredek v primerjavi s prejšnjimi volitvami, domači in 
mednarodni opazovalci pa so izpostavili vprašanje volilnih nepravilnosti, zlorabe ali 
nadlegovanja opozicijskih kandidatov ter omejevanja enakega dostopa do medijev.  

V Belorusiji je država še naprej kratila državljanom pravico do spremembe vlade z 
demokratičnim političnim postopkom. Dne 17. oktobra je bil izpeljan referendum z 
resnimi nepravilnostmi, ki je ukinil ustavne omejitve glede mandata predsednika. Pred 
referendumom in istočasnimi parlamentarnimi volitvami, ki so bile izvedene prav tako 
nepravilno, je država začasno ukinila neodvisne časopise in diskvalificirala veliko 
kandidatov za parlament. S surovo silo so vladne sile v nekaj primerih tudi preteple in 
odvzele prostost političnim vodjem, ki so mirno demonstrirali zoper volilno prevaro, in 
novinarje, ki so poročali o protestih. Med letom je vlada ukazala ukinitev številnih 
pomembnih nevladnih organizacij, ki so bile osredotočene na boj za politične pravice, 
državne varnostne oblasti pa so močno nadlegovale še vse preostale. 

V Bosni in Hercegovini so oktobra prvič po podpisu Daytonskega mirovnega sporazuma 
samostojno izvedli lokalne volitve. Ocenjeno je bilo, da so volitve potekale v skladu z 
mednarodnimi demokratičnimi standardi.  



Posebej visoka udeležba glasovalcev na treh zaporednih volitvah v Indoneziji je utrla pot 
za prenos politične oblasti s poraženega vladajočega na novo izvoljenega opozicijskega 
vodjo. Ta proces je prav tako oznanil poraz vojaških in policijskih kandidatov, ki so se 
potegovali za sedeže v parlamentu.  

Na izrednih volitvah v Afriki so vladajoče politične stranke v Gani in Mozambiku 
dosegle ponovno izvolitev na način, ki so ga večinoma ocenili kot svobodnega in 
poštenega. V Siera Leoneju so po 32 letih potekale prve lokalne vladne volitve, čeprav je 
na nekaterih območjih prihajalo do nepravilnosti. 

V Burundiju je bilo največ pozornosti posvečene zamudi pri izvedbi volitev in napredku 
pri prehodu države na demokratično ureditev. Prehodna vlada ni uspela izvesti lokalnih in 
državnih volitev, kot jih določa mirovni in spravni sporazum iz Arushe, ob koncu leta pa 
je prav tako za nedoločen čas prestavila referendum o osnutku ustave. Vstaja maoistov in 
zastoj med političnimi strankami v Nepalu sta prav tako preprečila izvedbo volitev med 
letom in še dodatno poglobila politično krizo v državi.  

V Ruandi so bile že prej močno omejene politične pravice še bolj omejene, ko so bile 
ukinjene ali povsem odstranjene vodilne organizacije za človekove pravice.  Vladno 
poročilo, ki je skupine za človekove pravice, novinarje, učitelje in cerkve obtožilo 
širjenja "ideologije genocida", je dejanje opravičevalo kot del kampanje zoper 
»ločevanje«.   

Spoštovanje svobode in političnega udejstvovanja državljanov s strani iranske vlade  se 
še naprej slabša. Volitve v parlament (medžlis) z 290 sedeži, ki so štele za nesvobodne in  
nepoštene, so potekale februarja. Konzervativni svet varuhov, predvsem z duhovniško 
zasedbo, je  dejansko  izločil vse reformistične kandidate, vključno s 85 trenutnimi člani 
parlamenta. Razlog za to naj bi med drugim bil, da ni prišlo do "izkazovanja poslušnosti" 
sedanjemu vladnemu sistemu. Število reformistov v parlamentu se je zaradi nepravilnih 
volitev zmanjšalo na peščico posameznikov. Med tem pa se nadaljujejo konzervativne 
reakcije na reformistične trende in stranke.  

Notranji in ostali spori: 

Komisija za resnico in spravo iz Siera Leoneja je zaključila javno zaslišanje, kjer je 
približno 10.000 državljanov podalo pritožbe kot žrtve ali pričalo o državljanski vojni. 
Komisija je državi predlagala pravne, politične in upravne reforme. Vlada je iz vojske 
odpustila številne rekrutirane otroke. Do konca leta je misija ZN za Siera Leone 
(UNAMSIL) predala odgovornost po vsej deželi sieraleonskim oboroženim silam in 
policiji, ko je UNAMSIL pričela s pripravami na umik do junija 2005, kakor to določa 
mandat Varnostnega sveta. 

Po zmagi v odlolčilni tekmi  konec leta 2003, je gvatemalski predsednik Oscar Berger 
mirovni sporazum iz 1996 ponovno postavil za državni program . V imenu države pa se 
je simbolično opravičil državljanom za kršenje človekovih pravic v času dolgotrajne 
državljanske vojne. Vlada je tudi zmanjšala obseg vojske, ukinila nekatera pomembna 
poveljstva in enote ter znižala vojaški proračun. Avgusta je vojska predstavila javnosti 
tudi novo doktrino, ki vključuje določbe o pomenu zaščite človekovih pravic. 



Kolumbijska vlada je na podlagi celoletnih pogajanj novembra in decembra odpustila 
približno 3000 borcev iz kolumbijskih paravojaških enot AUC. Poleg tega se je na stotine 
občinskih uradnikov vrnilo v svoja mesta, potem ko je vlada uvedla neprestano policijsko 
prisotnost v vseh urbanih središčih v deželi. Zaradi tega je upadlo število  umorov, 
ugrabitev in ostalih nasilnih kriminalnih dejanj.  

Na Haitiju so se notranji spori nadaljevali vse leto. Brezizhodnost politike in naraščajoče 
nasilje med privrženci in nasprotniki Aristida, je doseglo višek dne 29. februarja, ko je 
predsednik Aristide odstopil in zapustil državo. Kljub prisotnosti mirovnih sil ZN, je 
začasna in skladno z ustavo ustanovljena vlada ostala šibka. Meseca septembra so 
Aristidovi privrženci v Port-au-Princeu ustanovili kampanjo za destabilizacijo in nasilje z 
imenom "operacija Bagdad." Izvajala je ugrabitve, obglavljanja in sežiganje policistov in 
civilistov, streljanje brez razlikovanja ter požiganje javne in osebne lastnine. Nasilje je 
tako v Port-au-Princeu za več tednov onesposobilo normalno delovanje šol, javnih trgov, 
morskih pristanišč in pravosodnega sistema.  

Številni spori so se nadaljevali tudi v Južni Aziji. V državi Džamu in Kašmir ter v 
severovzhodnih državah Indije so se nemiri nadaljevali, varnostne sile pa so nekaznovano 
izvajale nasilje nad ljudmi, pobijale ne le oborožene bojevnike temveč tudi civiliste. V 
Šri Lanki sta tako država kakor tudi teroristična organizacija Tamilski tigri (LTTE) kršila 
dogovor o prekinitvi ognja. V Nepalu pa je izginjanje priprtih oseb še vedno predstavljalo 
veliko težavo. Državne varnostne sile so še naprej imele pravico, da odvzamejo prostost 
in priprejo posameznike, osumljene simpatizerstva z maoističnimi uporniki. Prav tako so 
varnostne sile uporabljale poljubno in nezakonito  smrtonosno silo. Med uporom 
maoistov so uporniški bojevniki mučili civiliste, vladni predstavniki pa so nasilno 
vpoklicali v vojsko otroke ter izvajali bombardiranje, katerega žrtve so bili civilisti.   

Na področju afriških Velikih jezer, ki zajema Demokratično republiko Kongo (DRC), 
Ruando, Burundi in Ugando, zaradi neprestane prisotnosti oboroženih skupin in milic, ki 
se gibljejo med državami, že več kot deset let poteka državljanska vojna, prisotna pa sta 
tudi močna medetnična nestrpnost in grobo kršenje človekovih pravic. Te skupine med 
seboj tekmujejo za strateške in naravne vire in naseljujejo okolje spremenljivih 
zavezništev. Med najbolj skrb zbujajočimi skupinami vzhodnega Konga so skupine, ki so 
v tej regiji poiskale zatočišče po ruandskem genocidu leta 1994. Te skupine še naprej 
nasprotujejo ruandski državi in ustanavljajo čezmejne kampanje, napadajo civiliste v 
Demokratični republiki Kongo ter izvajajo nadaljnje številne zlorabe. V tej regiji se 
nahajajo tudi oborožene skupine, ki se upirajo državam in mirovnemu procesu v Ugandi 
in Burundiju.  

Medtem ko so možnosti za mir na področju Velikih jezer obetajoče, je zloraba 
človekovih pravic že skorajda rutina. Glavne žrtve so otroci, ki se jih nasilno rekrutira, 
ugrablja in spreminja v vojake, četudi so nekatere države dosegle napredek pri 
odpuščanju otrok iz vojske. Nekatere milice celo sestavljajo večinoma otroci. Ženske in 
dekleta so še posebej ranljive, saj je posilstvo vedno bolj pogosto uporabljeno orožje 
vojne. Ta regija nudi dom približno petim milijonom od petindvajsetih milijonov 
razseljenih ljudi po vsem svetu, nudi pa tudi zatočišče številnim beguncem. ZDA si 
prizadevajo za aktivna  pogajanja med Kongom, Ugando in Ruando. Še naprej 



spremljamo stanje v vseh državah v tej regiji  z usmerjanjem pozornosti na grožnjo, ki jo 
predstavlajo oborožene skupine.  

V Slonokoščeni obali sta napad na položaje upornikov in novembrski letalski napad na 
francoske mirovne čete prekinila borno osemnajstmesečno prekinitev ognja med vlado in 
uporniki. Kljub prepovedi uvoza in grožnjam s sankcijami vlada grozi z vojaško rešitvijo 
spora. Predsednik Bush je odločil, da je Slonokoščena obala, z zakonom o razvoju in 
možnostih Afrike (AGOA) nekdaj ena izmed najpomembnejših trgovskih partnerk ZDA 
v regiji, zaradi težav s položajem varnosti in splošnim poslabšanjem vladavine prava, 
tujim naložbam sovražna dežela ter posledično to leto neprimerna za AGOA. 

Septembrski napad na šolo v ruskem Beslanu v Severni Osetiji ter nenehna izginotja 
civilistov, priprtih s strani varnostnih sil, dokazujeta, da obe strani v tem sporu v 
Severnem Kavkazu še naprej ne spoštujeta osnovnih človekovih pravic. Obstajajo namreč 
zanesljiva poročila o resnih kršitvah, vključno s politično motiviranimi izginotji in 
nezakonitimi poboji s strani države in čečenskih upornikov. Posamezniki, ki so iskali 
odgovornost za te zlorabe, so bili še naprej tarča nasilja, čečenski uporniki pa so 
nadaljevali z napadi na ruske državljane ter izvedli bombni napad na moskovsko 
podzemsko železnico.   

Osebna integriteta:  

Čilsko Vrhovno sodišče je po dolgoletnih nemirih potrdilo pritožbo zoper odločbo sodiš-
ča, da se nekdanjemu predsedniku Augustu Pinochetu odvzame sodna imuniteta. Dne 13. 
decembra je sodnik obtožil Pinocheta zločinov, storjenih v okviru "operacije Kondor" v 
70-ih letih. 

Med nadaljevanjem procesa prehoda na civilno oblast je vlada Centralnoafriške republike 
razpustila varnostno preiskovalni oddelek -- vojaško obveščevalno enoto, obtoženo 
številnih kršitev človekovih pravic, vključno z mučenjem, posilstvi in izsiljevanjem v letu 
2003. Predsednik Bozize je decembra 2003, osem let po začasni ukinitvi, ponovno 
ustanovil stalno vojaško sodišče. Sodišče je obravnavalo številne domnevne kršitve 
človekovih pravic, vključno z izvensodnimi poboji, posilstvi in oboroženim ropom.  

Severna Koreja ostaja eden izmed najbolj zatiralskih in krutih režimov na svetu. 
Domneva se, da se približno 150.000 do 200.000 političnih ujetnikov nahaja v 
internacijskih taboriščih na odmaknjenih območjih, prebežniki pa poročajo, da je veliko 
ujetnikov umrlo zaradi mučenja, lakote, bolezni, izpostavljenosti vremenskim razmeram 
ali spleta več vzrokov. Ta režim prav tako poostreno nadzoruje državljane in njihovo 
življenje.  

V Egiptu je Zakon o izrednem stanju iz leta 1981, ki je bil februarja 2003 podaljšan za 
dodatna tri leta, omejeval številne osnovne pravice. Varnostne sile so še naprej zlorabljale 
in mučile ujetnike, kar je po navedbah v tem letu povzročilo smrt najmanj desetih 
zapornikov na policijskih postajah ali v zaporih. Neutemeljen odvzem prostosti, pripor, 
podaljšan pripor ter strašni pogoji v zaporih ostajajo resne težave. 

Obsežno mučenje s strani sirske izvršilne oblasti je v tem letu vodilo do smrti najmanj 
osmih ljudi. Neutemeljen odvzem prostosti, pripor, podaljšan pripor brez sojenja, načelno 



nepošteno sojenje in poslabšani pogoji v zaporih so še naprej prisotni. V tem letu so 
varnostne službe množično odvzemale prostost Kurdom v provincah Hassakeh, Aleppo, 
Damask in ostalih območjih. Dne 12. marca so varnostne sile v Qamishli, severovzhodni 
provinci Hassakeh, pričele streljati v množico ljudi med nogometno tekmo, potem ko se 
je vnel spor med arabskimi in kurdskimi navijači. V dnevih nemirov, ki so sledili, je bilo 
ubitih na ducate ljudi, okoli 2000 Kurdov priprtih, približno 300 Kurdov pa je ostalo 
zaprtih v zaporih, kjer so konec leta dočakali sojenje pred državnim varnostnim sodiščem 
in vojaškim sodiščem. Izvršilna oblast še naprej zadržuje informacije o zdravstvenem 
stanju in nahajališču oseb, ki so že več let pridržane brez omogočenja stikov z zunanjim 
svetom.    

V uzbekistanskih zaporih, priporih za pripornike, lokalni policiji in prostorih varnostne 
službe je redno potekalo mučenje, člani varnostnih sil, odgovorni za dokumentirane 
zlorabe, pa so bili le redko kaznovani. Kljub temu pa je država naredila pomemben korak 
kar se tiče posvečanja pozornosti mučenju in zavzemanja za odgovornost policije. Uvedla 
je predhodne postopke v oddelkih ministrstva za notranje zadeve za preiskovanje in 
izobraževanje uradnikov glede kršitev človekovih pravic, dopustila nevladnim 
organizacijam dostop do državnih zaporov ter izobraževanje jetniškega osebja glede 
človekovih pravic. Vlada je tudi sodelovala z mednarodnimi forenziki pri preiskavi smrti 
ljudi v priporu, za katere obstaja sum, da so bili mučeni.  

Svoboda tiska: 

Konzervativno zavračanje demokratičnih zahtev v  Iranu se je razširilo na mnoga 
področja onstran  jasnih vprašanj o političnih pravicah. Npr. leta 2004 ustavljena 
preiskava smrti kanadsko-iranskega fotografa, ki je v iranskem zaporu leta 2003 umrl za 
posledicami možganske krvavitve. Država je tudi postopoma ukinjala vse neodvisne 
domače medije ter odvzela prostost ali prisilila v molk njihove novinarje. V letu 2004 je 
zadnji forum za prosto debato "weblogs" postal tarča pritiskov, ko je izvršilna oblast 
pričela odvzemati prostost snovalcem ter jih silila v podpis lažnih priznanj.  

Povečan pritisk ruske vlade in nadzor medijev je še naprej zmajševal svobodo izražanja 
in neodvisnost tamkajšnjih medijev, v mnogih evrazijskih državah, predvsem Belorusiji 
in nekaterih državah Srednje Azije, pa je opazen trend povečanega nadzora in 
nadlegovanja tiska. Ruski pristop je slonel na uporabi televizije in radia z nadzorovanim 
lastništvom, da bi se omejil dostop do informacij z občutljivo vsebino, npr. o Čečeniji. 
Pritisk vlade je tudi povečal samocenzuro novinarjev. 

Potem ko se je vlada v Togu uradno politično posvetovala z EU, je sprejela nov kodeks o 
tisku z mešanim izidom. Togo je ukinil zaporno kazen za večino novinarskih kaznivih 
dejanj, ohranil pa jo je za določena dejanja kot npr. etnično nestrpnost ali kršitev zakona 
kakor tudi za objavljanje pod tujim imenom. Zakon prav tako novinarjem določa 
standarde profesionalizma in poziva neodvisne časopise, da zagotovijo, da vsaj tretjina 
osebja upošteva državne standarde.  

Medtem ko so v Alžiriji leta 2004 potekale prve demokratične volitve, kjer je nastopalo 
več kandidatov in kjer je bil ponovno izvoljen predsednik Bouteflika, je država pričela 
povečevati omejitve nad delom medijev. Tako se sta se opazno povečala uporaba 



zakonodaje o obrekovanju in sramotenju ter državno nadlegovanje tiska, kar je vodilo do 
zaprtja številnih novinarjev za dobo od dveh mesecev do dveh let, zaprtja ali začasne 
ukinitve dveh časopisov in dodatne samocenzure tiska.  

V Venezueli so mednarodne organizacije in domači novinarji obdolžili državo, da 
spodbuja sovražno vzdušje do medijev. Upravne listine in nov zakon, ki je bil sprejet v 
decembru, so ustvarjale sovražno vzdušje do neodvisnih medijev z ostrejšimi grožnjami s 
kazenskim pregonom. 

Svoboda veroizpovedi: 

Te teme so poglobljeno opisane v Letnem poročilu mednarodne svobode veroizpovedi, ki 
je bilo izdano septembra 2004, medtem ko ta Poročila še nadalje poudarjajo in 
posodabljajo pomembna dogajanja.  

Zakon o mednarodni svobodi religije določa, da se tiste države, ki močno kršijo svobodo 
veroizpovedi, označi kot »posebej zaskrbljujoče države«. Septembra 2004 je državni 
sekretar umaknil to oznako državam Burmi, Kitajski, Iranu, Severni Koreji in Sudanu ter 
prvič dodelil oznako posebej zaskrbljujoče države Eritreji, Savdski Arabiji in Vietnamu.  

S prenehanjem kršitev svobode religije s strani države pod oblastjo Sadama Huseina je 
junija 2004 ameriški državni sekretar Iraku umaknil oznako posebej zaskbljujoče države. 
Odkar so koalicijske sile osvobodile Irak, ne prihaja več do oviranja svobode 
veroizpovedi s strani države, Iraško prehodno upravno pravo pa določa "svobodo misli, 
vesti, veroizpovedi in bogoslužja." 

Napredek Savdske Arabije na področju svobode veroizpovedi je bil precej nespodbuden. 
Leta 2004 so med savdskimi oblastmi in visokimi uradniki ZDA potekala intenzivna 
pogajanja o bogoslužju, v septembru pa je ameriški državni sekretar Savdsko Arabijo 
zaradi grobega kršenja svobode veroizpovedi v skladu z zakonom o mednarodni svobodi 
religije označil za posebej zaskrbljujočo državo. Vlada strogo predpisuje versko 
ustreznost. nevahabski sunitski in šiitski muslimani ter sufiji so deležni diskriminacije in 
včasih močnega omejevanja pri izražanju svoje veroizpovedi. Številni voditelji teh 
verskih skupin so bili aretirani in zaprti. Država prepoveduje javne nemuslimanske 
verske obrede. Nemuslimanski verniki tvegajo odvzem prostosti, zapor, mučenje ali 
pregon, v kolikor sodelujejo pri verskih obredih, ki lahko pritegnejo pozornost javnosti. 
Veliko je bilo tudi primerov, ko so se pridigarji mošej, ki prejemajo državno plačo, v 
svojih pridigah nasilno izražali o nesunitskih muslimanih in ostalih verstvih.  

Vietnam še dalje omejuje svobodo veroizpovedi in delovanje tistih verskih organizacij, ki 
jih država ni odobrila. Državi ni uspelo izdati vsesplošne uredbe, ki bi prepovedovala 
prisilno odpovedovanje veroizpovedi. Prav tako ni zatrla fizičnega nasilja nad verniki ter 
je imela številne zapornike zaradi verskega prepričanja. Čeprav je dovolila ponovno 
odprtje nekaterih cerkva, ki so bile leta 2001 zaprte na območju Central Highlands, 
stotinam ostalih cerkva ni odobrila ponovnega odprtja in registracije. Vseeno pa so bili po 
dodelitvi oznake posebej zaskrbljujoče države storjeni nekateri napredki na področju 
svobode veroizpovedi. Nekateri verski vodje so se izrazili previdno optimistično glede 
novega odloka o veroizpovedi, ki ga je novembra izdala država. Decembra je 



evangeličanska cerkev Severnega Vietnama ali ECVN po dvajsetih letih ponovno sklicala 
Nacionalni kongres in imenovala nov, neodvisen vodstveni odbor.  

Med napredki na področju svobode veroizpovedi, ki jih navajajo Poročila, spada tudi 
uspeh jehovinih prič v Armeniji, ki se jim je oktobra meseca uspelo registrirati pri vladi, 
potem ko je bila vrsta dosedanjih prijav zavrnjenih. V Bosni in Hercegovini je bil na 
ravni države sprejet nov zakon o svobodi veroizpovedi, ki sta ga potrdila oba doma. 
Zakon določa obširne pravice verskim skupnostim in jim dodeljuje pravni status, ki ga do 
sedaj še niso imele. Iz Gruzije pa je to leto manj poročil o nasilju nad manjšinskimi 
verskimi skupinami.  

Ravnanje z manjšinami, ženskami in otroki: 

Dne 30. decembra je Zunanje ministrstvo ZDA zaključil poročilo o antisemitizmu v svetu 
za obdobje od 1. julija 2003 do 15. decembra 2004. Na podlagi gradiv naših 
veleposlaništev, nevladnih organizacij in posebnih poročil pa so bila poročila, ki so pred 
vami, sestavljena v skladu s posebno zakonsko določbo.  

V Češki in Slovaški republiki so Romi še nadalje žrtve diskriminacije, čeprav sta obe 
državi izboljšali stanje, tako da sta revidirali pravne norme in pridobivale posamezne 
Rome za delo pri povezovanju med skupnostjo in policijo ali za opravljanje dela 
zdravstvenih delavcev.  

Na Hrvaškem se je stanje na področju vračanja lastnine večinoma srbskim beguncem 
bistveno izboljšalo, čeprav lokalna oviranja pri vrnitvi manjšinskih skupin še naprej 
predstavljajo težavo. Na Kosovu je med dva dni trajajočimi nemiri v marcu prišlo do 
nasilja nad manjšino kosovskih Srbov in ostalimi nesrbskimi manjšinami, kar kaže na 
nadaljnje pomanjkljivosti na področju manjšinskih pravic. 

Zapis tajske vlade o človekovih pravicah je bil zaznamovan z zločini varnostnih sil nad 
muslimanskimi odpadniki v južnem delu države. Dne 28. aprila so policijske in vojaške 
enote pobile več kot 100 ljudi, medtem ko so branile napade muslimanskih separatistov v 
provincah Yala, Pattani in Narathiwat. Dne 25. oktobra je med deportiranjem v vojaško 
taborišče za posledicami zadušitve umrlo 78 muslimanskih pripornikov, ker so jih 
vojaške in policijske sile stlačile v prepolne tovornjake. 

V Afganistanu in Iraku pa so ženske z glasovanjem, posedovanjem javnih služb in 
kandidiranjem na volitvah naredile neprimerljiv napredek pri uveljavljanju političnih 
pravic. Velik korak pri uveljavljanju temeljnih pravic je bil tudi storjen na področju 
izobraževanja in drugih področjih. V Pakistanu je bila zaradi pritožb o nasilju nad 
priprtimi ženskami ustanovljena posebna ženska policijska enota, kjer so zaposlene le 
ženske. Medtem ko so se v Pakistanu nadaljevali umori iz časti, je nova zakonodaja, da bi 
zmanjšala stopnjo zlorabe,  poostrila kazni za umore iz časti in kazenske postopke za 
bogokletje in t.i. Hudood odloke.  

Največja težava številnih držav, povezana z zlorabo žensk in otrok, je neuspeh same 
države, ki se ne uspe učinkovito boriti zoper pogoje, ki omogočajo trgovino z ženskami 
in otroki.   



V Burmi je trgovanje z vaškimi ženami in dekleti za prostitucijo potekalo kar na 
postajališčih tovornjakov, v ribiških vasicah, mejnih mestih, rudarskih središčih in 
vojaških taboriščih. Burmanske moške, žene in otroke so prav tako prodajali v druge 
države. Slaba vladna ekonomska politika ter politika prisilnega dela slabšata položaj.  

V Združenih arabskih emiratih so ženske in dekleta prisiljene v prostitucijo in 
služabništvo, mlade fante pa izkoriščajo za jahače kamel. Nedavni dokumentarni film o 
jahačih kamel je izpostavil nizko starost dečkov, ko se zloraba večinoma prične, ostre 
pogoje, ki vodijo do resnih poškodb ali smrti, njihovo nezadostno prehrano ter fizično in 
spolno zlorabo s strani delodajalcev. Država se je zaobljubila in sprejela nekatere ukrepe 
zoper ta dejanja, ki pa imajo omejen učinek.  

Državno propagiranje turizma privlači tiste izkoriščevalce, ki podpirajo spolno usmerjen 
turizem ter spolno izkoriščanje mladoletnih deklet na Kubi. 

Razcvet naftnega sektorja v Ekvatorialni Gvineji prispeva k temu, da država postaja tako 
tranzitna točka kakor tudi destinacija za trgovanje z ženskami, namenjenimi prostituciji.  

Po ocenah naj bi število Indijcev, ki so bili prodani za opravljanje prisilnega dela ali 
prostitucije, dosegalo milijone, poleg tisočev Nepalcev in Bangladežanov, ki so bili 
prodani v Indijo, da bi tam nudili spolne usluge. Trgovina z ljudmi je v Indiji huda 
težava, nekateri državni uradniki so pri tem celo sodelovali oziroma to dejanje olajševali. 
Medtem ko Indija na državni ravni še vedno ne izvaja zakona, ki ureja problem trgovine z 
ljudmi, pa je v posameznih državah prišlo do napredka. Vlada se je pred kratkim 
obvezala, da bo uvedla in izvajala državno politiko zoper trgovino z ljudmi. 

Diskriminacija in nasilje nad občutljivimi skupinami v Tanzaniji je še naprej težava. 
Delno avtonomen otok Zanzibar je meseca avgusta z zakonom prepovedal 
homoseksualnost in določil stroge kazni znotraj avtonomnega ozemlja. Čeprav 
tanzanijski zakon delno prepoveduje žensko obrezovanje, je bilo kljub temu obrezanih 
štiri milijone žensk in deklet, saj policija le redko uveljavlja ta zakon. Prav tako se zdi, da 
se je povprečna starost teh deklet znižala, zato da bi tako prikrili to dejavnost. 

Pravice delavcev: 

V Iraku se še naprej omejuje izvajanje delovnih pravic predvsem zaradi nasilja, 
brezposelnosti in slabo prilagojenih delovnih organizacijskih struktur in zakonov, četudi 
se je stanje zaradi mednarodne pomoči ob koncu leta izboljšalo. V skladu z Mednarodno 
konfederacijo svobodnih sindikatov (ICFTU), ki ima sedež v Bruslju, so delavci poročali 
o organiziranju zvez na delovnih mestih, kjer so bile te v skladu z zakoni prejšnjega 
režima prepovedane, in ponovno ojačanih zveznih strukturah, ki jih je imela v oblasti  
stranka baas. Mednarodna organizacija dela (ILO) je Iraku celo leto nudila tehnično 
pomoč z namenom, da bi delovno zakonodajo uskladil z mednarodnimi delovnimi 
standardi, ponovno izgradil pristojnosti Ministrstva za delo in socialne zadeve, ustanovil 
zasilne zavode za zaposlovanje in uredil izobraževanje in usposabljanje.  

Meseca aprila je preiskovalna komisija, ustanovljena po 26. členu ustave Mednarodne 
organizacije dela, obiskala Belorusijo, da bi preiskala pritožbo, po kateri bi naj država 
sistematično kršila svoje dolžnosti, ki izhajajo iz temeljnih konvencij Mednarodne 



organizacije dela o svobodi združevanja in zaščiti pravic o skupnem organiziranju in 
trgovanju, ki ju je ratificirala. Oktobra izdano poročilo komisije navaja, da je bilo 
sindikalno gibanje v državi predmet občutnega državnega vmešavanja. Komisija je vlado 
pozvala, da odobri registracijo neodvisnim sindikatom, dopolni zakone in določbe, ki 
omejujejo svobodo združevanja, zaščiti neodvisne sindikaliste pred proti-sindikatno 
diskriminacijo ter razglasi sklepe in predloge komisije. Pripomnila je tudi, da bi naj 
večina teh predlogov pričela veljati najkasneje junija 2005. 

Pod vodstvom predsednika Busha so se ZDA in njihovi demokratični zavezniki zavezali, 
da bodo ponovno potrdili naše zavzemanje za človekove pravice in demokracijo. Držimo 
se načela, da bodo tiste države, ki jih upravljajo svobodni ljudje, postale temeljni kamen 
za razvoj sveta, ki bo bolj miroljuben za vse ljudi. Izvajanje naših demokratičnih 
dolžnosti je odvisno od odločnosti in prizadevnosti njenih podpornikov. Naj bodo ta 
Poročila kazalec napredka in vodilo prihodnjim izzivom. 
 
 
3) Slovenija 
 
Poročila o ravnanju na področju človekovih pravic v državah po svetu -  2004
Izdal: Urad Zunanjega ministrstva ZDA za demokracijo, človekove pravice in delo. 
28. februar 2005 
Slovenija je parlamentarna demokracija in ustavna republika. Oblast je razdeljena med 
neposredno izvoljenim predsednikom (voditeljem države), premierom (predsednikom 
vlade) in dvodomnim parlamentom, sestavljenim iz Državnega zbora (spodnji dom) in 
Državnega sveta (zgornji dom). V državi so 3. oktobra potekale svobodne in poštene 
volitve v Državni zbor. Sodstvo je neodvisno. 

Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), zadolženo za notranjo varnost, je učinkovito 
nadzorovalo policijo. V skladu z zakonom oborožene sile niso opravljaje funkcij državne 
policije. Osamljeni primeri kršitev človekovih pravic so bili zabeleženi med nekaterimi 
pripadniki varnostnih sil. 

V državi se je nadaljeval prehod iz centralnoplanskega v tržno gospodarstvo. Število 
prebivalstva se je gibalo okrog dveh milijonov. Proizvodnja je zaposlovala največ ljudi, 
stroji in drugi proizvodni produkti pa so prispevali največji delež k izvozu. V 
obravnavanem letu je bil bruto domači proizvod ocenjen na 4 %, inflacija pa na 3,2 %. 

Na splošno je izvršilna oblast spoštovala človekove pravice državljanov, kljub temu pa so 
se na nekaterih področjih pojavljale težave. V več primerih je policija domnevno 
uporabila prekomerno silo pri ravnanju s priporniki. Več zanesljivih virov je navedlo, da 
se je v medijih pojavila samocenzura kot posledica posrednih političnih in gospodarskih 
pritiskov. Tudi problematika nasilja nad ženskami je bila prisotna, zlasti trgovanje z 
ženskami in dekleti, namenjenimi bodisi v Slovenijo, bodisi v druge države, z namenom 
spolnega izkoriščanja. Manjšine (vključno z bivšimi jugoslovanskimi državljani brez 
pravnega statusa in določenimi romskimi skupnostmi) so poročale o nekaj primerih 
diskriminacije s strani izvršilne oblasti in družbe. 



SPOŠTOVANJE ČLOVEKOVIH PRAVIC

1. poglavje 
Spoštovanje osebne integritete, kar vključuje: 

a. Neutemeljen oziroma nelegalen odvzem življenja; 

Poročil o neutemeljenih oziroma protipravnih odvzemih življenja, ki bi jih zagrešila 
izvršilna oblast ali njeni predstavniki, ni bilo. 

b. Izginotje; 

Poročil o politično motiviranih izginotjih nismo zabeležili. 

c. Mučenje in drugo kruto, nečloveško ali poniževalno ravnanje oziroma kaznovanje; 

Ustava takšna ravnanja prepoveduje. Kljub temu pa so opazovalci ravnanja na področju 
človekovih pravic navedli, da je policija v nekaj primerih uporabila med odvzemom 
prostosti prekomerno silo, kot so brce, udarci in suvanje. 

Razmere v zaporih so bile v skladu z mednarodnimi standardi, izvršilna oblast pa je 
dovolila tudi obiske neodvisnih mednarodnih opazovalcev ravnanja na področju 
človekovih pravic. Moški so bili zaprti ločeno od žensk, mladoletni prestopniki ločeno od 
odraslih, obsojenci pa ločeno od pripornikov. 

d. Neutemeljen odvzem prostosti ali pripor; 

Ustava prepoveduje neutemeljene odvzeme prostosti in pripore, kar je izvršilna oblast 
večinoma upoštevala. 

Policija je organizirana centralno, nadzoruje pa jo Direktorat za policijo in druge 
varnostne naloge MNZ. Direktorat nadzoruje pripravo osnovnih smernic, varnostne 
politike in predpisov, ki urejajo delo policije, ter pri spremljanju policijskega dela 
uporablja posebna inšpekcijska pooblastila, s poudarkom na varovanju človekovih pravic 
in temeljnih svoboščin. Generalna policijska uprava, ki jo vodi generalni direktor policije, 
je v celoti odgovorna za izvajanje policijskih nalog in nadzoruje delovanje na državni 
ravni. Regionalne policijske naloge sodijo v pristojnost policijskih upravnih enot, njihovi 
direktorji pa odgovarjajo generalnemu direktorju. Posamezne policijske postaje izvajajo 
lokalne policijske naloge, njihovi komandirji pa odgovarjajo direktorju ustrezne 
policijske uprave. 

V obravnavanem letu je neodvisna Komisija za preprečevanje korupcije prejela devet 
zanesljivih poročil o korupciji v policiji, ki jih je predala policiji v nadaljnjo preiskavo. 
Do konca leta nismo zabeležili nobenih pregonov, sodnih obravnav ali zavržb na podlagi 
omenjenih poročil. Korupcijo in zlorabe v policiji sprva preiščejo interno. Če obstajajo 
dokazi o kršitvah, se lahko dotične policiste napoti na MNZ ali na tožilstvo, odvisno od 
resnosti prestopka. 

Pravico pripornikov ob odvzemu prostosti do stika z zagovornikom so državni organi v 
praksi večinoma spoštovali. Oblasti morajo pripornike v 24 urah pisno seznaniti z razlogi 



za odvzem prostosti. Pripor sme trajati do šest mesecev preden se vloži obtožnica, po 
njeni vložitvi pa se lahko pripor podaljša za največ dve leti. Osebe, ki so v priporu več 
kot dve leti med čakanjem na sojenje ali med sojenjem, je treba izpustiti na prostost do 
zaključka sodnega postopka (glej 1. poglavje, točko e). Dolgotrajni pripori pred začetkom 
sodnega postopka niso bili pogost problem. Priporniki so bili večinoma izpuščeni proti 
plačilu varščine, razen v najbolj resnih kazenskih primerih. Z zakonom je zagotovljeno 
tudi varstvo pred samoobtožbo. 

e. Odrekanje pravice do poštenega javnega sodnega postopka; 

Ustava zagotavlja neodvisno sodstvo, kar je izvršilna oblast v praksi večinoma 
spoštovala. Na splošno je sodstvo državljanom zagotavljalo pošten sodni postopek, a so 
zaradi sodnih zaostankov sojenja včasih dolgo trajala. 

Sodni sistem sestoji iz okrajnih, okrožnih, prizivnih in upravnih sodišč ter vrhovnega 
sodišča. Devetčlansko Ustavno sodišče odloča o skladnosti zakonodaje, pogodb in 
mednarodnih sporazumov z ustavo ter je najvišje prizivno sodišče za upravne zadeve. 
Sodniki, ki jih na predlog sodnega sveta voli Državni zbor, so po ustavi neodvisni. Sodni 
svet sestavlja šest članov, ki jih izmed sebe izvolijo sodniki, ki trajno opravljajo sodniško 
funkcijo, pet članov pa na predlog predsednika republike izvoli Državni zbor. 

Ustava določa pravico do poštenega sodnega postopka, ki jo je neodvisno sodstvo v 
večini primerov zagotavljalo. Kljub temu pa je zaradi preobremenjenosti sodnega sistema 
pogosto prihajalo do zavlačevanj sodnih procesov. V nekaterih primerih so kazenski 
procesi trajali od dveh do petih let.  

O političnih zapornikih niso poročali. 

Ali je kdo upravičen, da vloži denacionalizacijski zahtevek za vrnitev premoženja, je 
odvisno od njenega/njegovega državljanstva v času denacionalizacije, pri čemer pa 
njeno/njegovo trenutno državljanstvo ne vpliva na reševanje zahtevka. Izvršilna oblast ni 
vodila zahtevkov tujih državljanov ločeno od zahtevkov svojih državljanov. Reševanje 
zahtevkov, ki so jih vložili nerezidenti, je trajalo dlje, ker ti v Sloveniji ponavadi niso 
imeli svojih pravnih zastopnikov, ki bi aktivno spremljali njihove zadeve in ker so 
porabili več časa za zbiranje in oddajo potrebne dokazne dokumentacije. Ravno tako pa 
so k zamudam pri reševanju denacionalizacijskih zahtevkov prispevali sodni zaostanki. 

f. Samovoljno vmešavanje v zasebno življenje, družino, stanovanje ali dopisovanje. 

Ustava takšna dejanja prepoveduje, kar je izvršilna oblast večinoma upoštevala v praksi. 

2. poglavje  

Spoštovanje državljanskih svoboščin, kar vključuje: 

a. Svobodo govora in tiska 

Ustava zagotavlja svobodo govora in tiska, kar je izvršilna oblast v praksi v večini 
primerov spoštovala, pa tudi akademske svobode ni omejevala. Kljub temu pa so poročali 
o nadaljevanju posrednih političnih in gospodarskih pritiskov, ki so vplivali na medije, 



kar je vodilo v občasno samocenzuro. Obstajajo zanesljiva poročila o pritiskih 
oglaševalcev na posamezne medije z namenom prikrojevajanja predstavitev javnih tem. 

Tisk je bil dejaven in neodvisen, vendar glavni mediji niso predstavljali širokega spektra 
političnih in narodnostnih interesov. Glavne tiskane medije so podpirali privatni 
investitorji in oglaševalci, precejšnji deleži v več podjetjih, ki so bila delničarji v glavnih 
medijskih hišah, pa so bili v državni lasti. Izvršilna oblast je subvencionirala tri od šestih 
nacionalnih televizijskih kanalov, kot del mreže RTV Slovenija. Ravno tako je 
subvencionirala kulturne in knjižne publikacije. 

Vsa večja mesta so imela radijske postaje in kabelsko televizijo. Izhajal je tudi časopis za 
italijansko narodnostno manjšino, ki živi ob jadranski obali. Bosanski begunci in 
albanska skupnost so imeli glasila v svojih jezikih. Številni tuji programi so bili na voljo 
preko satelitov in kabelske infrastrukture, prav tako pa so bili široko dostopni tuji 
časopisi, revije in glasila. Predvajane so bile televizijske in radijske oddaje v manjšinskih 
jezikih. 

Zakonodaja določa, da morajo v času volitev mediji brezplačno nuditi političnim 
strankam prostor in predvajalni čas. Televizijske mreže so javnim osebam in 
oblikovalcem javnega mnenja vseh političnih opcij praviloma zagotavljale veliko 
možnosti sodelovanja v programskih in oglasnih vsebinah. 

Mariborski okrajni tožilec je 10. februarja vložil pet obtožnic v zvezi z napadom na 
raziskovalnega novinarja Mira Petka, ki se je zgodil leta 2001, sojenje pa se je začelo 20. 
maja. Posebna državnozborska komisija, ki je preiskovala vladno vlogo pri policijski 
preiskavi napada in pri sojenju, je izjavila, da ni mogoče ugotoviti, ali je šlo za politično 
vmešavanje. Sojenje ob koncu leta še ni bilo zaključeno. 

b. Svobodo mirnega zbiranja in združevanja; 

Ustava zagotavlja svobodo mirnega zbiranja in združevanja, kar je izvršilna oblast v 
praksi večinoma spoštovala. 

c. Svobodo veroizpovedi; 

Ustava predpisuje svobodo veroizpovedi, kar je izvršilna oblast v praksi v večini 
primerov spoštovala. 

Vlada ni zahtevala uradnega priznanja nobene vere. Verske skupnosti se morajo 
registrirati pri Uradu vlade RS za verske skupnosti, če želijo pridobiti status pravne 
osebe, registracija pa tem skupnostim omogoča tudi povračilo davka na dodano vrednost. 
V svojem odgovoru na pritožbe več skupin, ki so trdile, da urad ni rešil njihovih vlog za 
registracijo, je junija generalni sekretar vlade razložil postopek registracije in zahteval od 
urada, naj obdela preostale nerešene vloge. Med letom je urad odobril štiri od šestih vlog; 
dve vlogi ob koncu leta še nista bili rešeni. 

V ustavi je zapisano, da imajo starši pravico svojim otrokom zagotoviti »versko in 
moralno vzgojo«. Verouk je potekal le v tistih šolah, ki jih financirajo verske oblasti. 



Zakon predpisuje denacionalizacijo (vračilo ali nadomestilo) cerkvenega premoženja – 
cerkva in pripadajočih stavb, stanovanjskih objektov, podjetij in gozdov – ki ga je 
Socialistična federativna republika Jugoslavija nacionalizirala po drugi svetovni vojni. 
Do konca septembra je izvršilna oblast rešila 33.874  (89 %) od 38.216 vloženih 
denacionalizacijskih zahtevkov. 

V začetku oktobra je bil oskrunjen grob judovske družine, policija pa do konca leta še ni 
odkrila storilcev. Predstavniki judovske skupnosti so poročali o predsodkih, ignoranci in 
zmotnih stereotipih ter negativni podobi judov v družbi. Zasebno so državljani pogosto 
predstavljali jude v negativni luči ter jih niso imeli za domače prebivalstvo.  

Izvršilna oblast je spodbujala nepristransko in strpno izobraževanje v osnovnih in 
srednjih šolah. Holokavst je bil obvezni del učnega načrta pri novejši zgodovini. Država 
je razglasila 9. maj za dan spomina, ko se prebivalci spominjajo konca druge svetovne 
vojne in osvoboditve Ljubljane. Nekatere občine se na ta dan spominjajo tudi holokavsta. 

Na splošno je bil odnos družbe do manjšin muslimanske in srbske ortodoksne skupnosti 
strpen. Kljub temu so se nekateri bali pojava muslimanskega fundamentalizma in 
predstavniki več opozicijskih političnih strank so ta strah razširili. 

S popisom prebivalstva, izvedenim leta 2002, so ugotovili, da je 2,4 % prebivalstva 
muslimanske veroizpovedi. Četudi izvršilna oblast muslimanski skupnosti ni omejevala 
svobode bogoslužja, so se verski obredi ponavadi izvajali v zasebnih stanovanjih in 
utesnjenih razmerah. Decembra 2003, 34 let po tem ko je bil projekt prvič predlagan, je 
ljubljanski občinski svet odobril spremembo namembnosti zemljišča, ki naj bi omogočila 
izgradnjo džamije. Februarja so nasprotniki gradnje džamije zbrali dovolj podpisov za 
sklic referenduma o dopustnosti zahtevane spremembe namembnosti zemljišča. Ustavno 
sodišče je 12. julija zavrnilo referendum z razlago, da bi bil takšen referendum v 
nasprotju z ustavno določbo o svobodi veroizpovedi. Konec leta je muslimanska skupnost 
že izbrala parcelo za džamijo in nadaljevala z delom na gradbenih načrtih. 

Medverski odnosi so bili večinoma prijateljski, čeprav je večinska katoliška cerkev na 
tuje misijonarske skupine gledala kot na agresivne spreobračevalce. 
Za podrobnejšo obravnavo glej 2004 International Religious Freedom Report 
(Mednarodno poročilo o svobodi veroizpovedi). 
d. Svobodo gibanja znotraj države, pravico potovanja v tujino, pravico izselitve in vrnitve 
v domovino; 

Omenjene pravice, ki so zapisane v ustavi, je izvršilna oblast v večini primerov 
spoštovala tudi v praksi. Ustava prepoveduje prisilni izgon, kar je izvršilna oblast 
upoštevala. 

Ustava zagotavlja priznanje azila ali statusa begunca v skladu s konvencijo ZN o statusu 
beguncev iz leta 1951 oziroma protokolom ZN iz leta 1967. Izvršilna oblast je razvila 
tudi sistem za zaščito beguncev ter v praksi zagotavljala zaščito proti vračanju tujcev v 
države, kjer jim grozi pregon. Izvršilna oblast je priznavala status begunca ali azil in 
sodelovala z Uradom visokega komisarja Združenih narodov za begunce, pa tudi drugimi 
humanitarnimi organizacijami pri pomoči beguncem in iskalcem azila. 



Ker je država za večino morebitnih beguncev predstavljala tranzitno točko in ne cilja, jih 
je le malo ostalo dovolj dolgo, da bi jih lahko obravnavali kot begunce. Med letom je 
država priznala status begunca 39 osebam in humanitarni status begunca še dodatnim 74. 
Zahteve po  zagotavljanju začasne zaščite se med letom niso pojavile. 

3. poglavje  
Spoštovanje političnih pravic: Pravica državljanov do zamenjave oblasti 

Ustava zagotavlja državljanom pravico do mirne zamenjave oblasti, ki so jo državljani v 
večini uveljavljali v praksi na periodičnih, svobodnih, poštenih in splošnih volitvah. V 
državi so 3. oktobra potekale svobodne in poštene volitve za članstvo v Državnem zboru, 
13. junija pa za članstvo v Evropskem parlamentu. Leta 2002 je bil Janez Drnovšek 
izvoljen za predsednika na svobodnih in poštenih volitvah. 

Med letom je neodvisna Komisija za preprečevanje korupcije zabeležila šest poročil o 
korupciji med politično imenovanimi državnimi uradniki ter en primer korupcije znotraj 
Državnega sveta. Prizivno sodišče je 9. decembra obsodilo nekdanjega državnega 
sekretarja Ministrstva za gospodarstvo, Borisa Šuštarja, na dvoletno zaporno kazen in 5 
milijonov tolarjev (27.890 ameriških dolarjev) kazni zaradi vpletenosti v škandal 
podkupovanja leta 2000. Neodvisna omisija za preprečevanje korupcije je bila dejavna 
pri izobraževanju javnih in državnih uslužbencev o korupciji, vendar pa ob koncu leta ni 
imela niti dovolj osebja niti sredstev, da bi izpolnila svoj mandat. S spremembo 
kazenskega zakonika 30. marca je bila korupcija opredeljena v skladu  s konvencijo 
OECD o boju proti podkupovanju. Državni zbor je 21. decembra odobril uporabo 
obrazca, ki od javnih uslužbencev zahteva, da razkrijejo svoje finančno stanje.  

Zakonodaja zagotavlja svoboden javni dostop do vseh informacij, ki jih nadzoruje država 
ali lokalne ustanove in njihovi predstavniki. Izvršilna oblast je ta dostop omogočila tako 
slovenskim kot tudi tujim državljanom, vključno s tujimi mediji. Izvršilna oblast lahko 
odreče dostop do javnih informacij, le če so te zaupne, vsebujejo osebne podatke, ki jih 
varujejo zakoni o zasebnosti, in v določenih drugih ozko opredeljenih izjemnih primerih. 

V 90-članskem Državnem zboru je bilo štirinajst žensk, v 40-članskem Državnem svetu 
pa tri. Od šestnajstih vladnih ministrov so bile tri ženske. 

V 90-članskem Državnem zboru sta bila dva predstavnika manjšin, v 40-članskem 
Državnem svetu pa ni bilo nobenega. Ustava zagotavlja »avtohtonima« (prvotnima) 
manjšinama Italijanov in Madžarov pravico, da imata kot skupnosti vsaj enega 
predstavnika v parlamentu, vendar pa niti ustava niti zakonodaja nobeni drugi manjšini, 
ne glede na njeno avtohtonost, ne zagotavljata pravice, da je zastopana kot skupnost. 
Odbor ZN za odpravo rasne diskriminacije (CERD) je junija 2003 izdal poročilo, ki 
izvršilni oblasti priporoča, naj izvede nadaljnje ukrepe za zagotovitev zastopanosti vseh 
manjšinskih skupin v parlamentu. 

Dvajset različnih romskih skupnosti, ki so vse razglašene za avtohtone na lokalni ravni, je 
upravičenih do enega sedeža v posameznih lokalnih občinskih svetih. Ob koncu leta ena 
občina (Grosuplje) ni spoštovala tega zakona. 



4. poglavje 
Odnos izvršilne oblasti do mednarodnih in nevladnih raziskav domnevnih kršitev 
človekovih pravic 

Številnih domačih in mednarodnih neodvisnih skupin za človekove pravice izvršilna 
oblast na splošno ni omejevala pri njihovem delu, raziskovanju in objavljanju ugotovitev 
o primerih, ki zadevajo človekove pravice. Državni uradniki so z njimi večinoma 
ustrezno sodelovali in se odzivali na njihova mnenja. 

Varuh človekovih pravic je svoje delo opravljal neodvisno, brez nadzora, vmešavanja ali 
vplivanja izvršilne oblasti ali strank. Poročal je, da je imel njegov urad dovolj osebja in 
sredstev za učinkovito delo ter da je z izvršilno oblastjo dobro sodeloval. Varuh izdaja 
letno poročilo, ki zajema širok spekter priporočil in je na voljo javnosti. Izvršilna oblast 
je naredila določene korake v smeri reševanja problemov, izpostavljenih v poročilu. 

5. poglavje  
Diskriminacija, družbene zlorabe in trgovina z ljudmi 

Ustava zagotavlja enakost pred zakonom, ne glede na raso, spol, invalidnost, jezik ali 
družbeni položaj. V ustavi je zapisano, da imata posebne pravice avtohtoni skupnosti 
Italijanov in Madžarov ter majhna romska skupnost – ta določila so bila v praksi 
večinoma spoštovana. 
 
Ženske  

Nasilje nad ženskami je obstajalo in je bilo premalokrat prijavljeno. Vendar pa se je 
okrepila zavest o zlorabah v družini in drugih oblikah nasilja nad ženskami. SOS telefon, 
nevladna organizacija, ki v nujnih primerih anonimno svetuje in pomaga žrtvam nasilja v 
družini, je med letom prejel na tisoče klicev. Izvršilna oblast je delno financirala 9 
zavetišč za trpinčene ženske, katerih zmogljivosti (skupaj okrog 109 postelj) so bile 
polno zasedene in ki so zavrnila številne ženske. V primerih ko je policija prejela prijave 
o zlorabah ali nasilju v družini, je aktivno ukrepala in preganjala storilce kaznivih dejanj.  

 

Posilstvo kot tudi posilstvo zakonca, je kaznivo dejanje, vendar se slednje redko prijavi. 
Nevladna organizacija Amnesty International ocenjuje, da je vsaka sedma ženska v 
Sloveniji enkrat v življenju posiljena, toda le 5 % jih poišče pomoč ali svetovanje. 
Policija je aktivno preiskovala prijavljena posilstva in preganjala storilce kaznivih dejanj. 

Prostitucija je sicer nezakonita, vendar je dekriminalizirana. Po neuradnih ocenah 
državnih organov za boj proti trgovini z ljudmi in nevladnih organizacij naj bi se celo 80 
barov in klubov po vsej državi ukvarjalo s prostitucijo. Trgovanje z ženskami zaradi 
spolnega izkoriščanja je predstavljalo problem (glej 5. poglavje, Trgovina z ljudmi). 

Zakon izrecno ne prepoveduje spolnega nadlegovanja, lahko pa se ga preganja po 
določilih kazenskega zakonika, ki prepovedujejo spolno izkoriščanje. Spolno 
nadlegovanje in nasilje sta ostala resna problema.  



Vladna politika zagotavlja ženskam enake pravice ter ženske in manjšine uradno niso bile 
diskriminirane na stanovanjskem, delovnem ali izobraževalnem področju. Na podeželju 
so ženske, tudi če so bile zaposlene, opravljale nesorazmerno velik delež dela v 
gospodinjstvu in pri skrbi za družino zaradi splošno konzervativne tradicije v družbi. 
Vendar pa so ženske bile pogosto dejavne v gospodarstvu in izvršnih organih oblasti. 
Čeprav pri obeh spolih nezaposlenost v povprečju traja enako dolgo, so bile ženske 
ponavadi zaposlene na slabše plačanih delovnih mestih. V povprečju so ženske zaslužile 
90 % tega, kar so zaslužili moški. Vladni Urad za enake možnosti se zavzema za odpravo 
diskriminacije med ženskami in moškimi.  

Otroci  

Ustava določa, da "človekove pravice in temeljne svoboščine uživajo otroci v skladu s 
svojo starostjo in zrelostjo", vlada pa se je zavzemala za zaščito pravic otrok in njihovo 
blaginjo.   

Izvršilna oblast je zagotovila obvezno, brezplačno in splošno osnovnošolsko 
izobraževanje otrok do 9. razreda (starih 14 in 15 let) ter do štiriletno dodatno, 
prostovoljno srednješolsko izobraževanje. Statistični podatki Ministrstva za šolstvo 
pričajo o skoraj 100 % vključenosti šoloobveznih otrok, ob tem pa je večina zaključila 
tudi srednjo šolo. Izvršilna oblast je zagotovila splošno zdravstveno varstvo za vse 
državljane, vključno z otroci.   

Zloraba otrok je bila prisotna kot problem, vendar pa ni bilo družbenega vzorca zlorab 
otrok. Zakon otroke posebej ščiti pred izkoriščanjem in mučenjem. Socialni delavci so 
redno obiskovali šole zaradi rednega spremljanja vseh primerov mučenja ali zlorabe 
otrok.  

Trgovina z dekleti z namenom spolnega izkoriščanja je obstajala kot problem (glej 5. 
poglavje, Trgovina z ljudmi). 

Trgovina z ljudmi  

Dne 17. junija je bil Kazenski zakonik spremenjen tako, da je trgovanje z ljudmi izrecno 
opredelil kot kaznivo dejanje. Kljub temu pa je ostal problem trgovanja z ženskami in 
dekleti, ki poteka skozi državo, vanjo in iz nje. Za trgovanje so predpisane zaporne kazni 
od enega do deset let. Ravno tako se lahko zakonski pregon začne zaradi posilstva, 
zvodništva, omogočanja spolnih odnosov, napeljevanja k prostituciji, spolnega napada in 
drugih povezanih kaznivih dejanj. Oddelki regionalnih policijskih uprav so preiskovali 
trgovino z ljudmi in organiziran kriminal. Med letom je bilo 12 oseb preganjanih zaradi 
zasužnjevanja, ena pa zaradi trgovanja z ljudmi - konec leta so vsi sodni postopki še 
trajali.  

Slovenija je bila predvsem tranzitna država in šele drugotno končna destinacija za ženske 
in dekleta iz jugovzhodne, vzhodne in osrednje Evrope, s katerimi se je trgovalo in ki so 
bile namenjene v zahodno Evropo in severno Ameriko. Ravno tako pa je bila Slovenija 
država izvora majhnega števila žensk in najstnic, ki so bile predmet trgovine, namenjene 
v zahodno Evropo. Z žrtvami se je trgovalo z namenom spolnega izkoriščanja.  



Raziskava Mednarodne organizacije za migracije poroča, da trgovci z ljudmi zvabijo 
žrtve iz vzhodnoevropskih in balkanskih držav, s ponujanjem zaposlitve, pri čemer ne 
navedejo, da gre za delo v spolni industriji, z oglasi v medijih, ki ponujajo visoko plačilo, 
s ponudbami za delo plesalcev/-k oziroma v zabavni industriji ter s ponudbami porok. 
Krute razmere v matičnih državah ravno tako prispevajo k pripravljenosti nekaterih 
žensk, da začnejo s prostitucijo, pri tem pa se ne zavedajo, da bodo postale žrtve trgovine 
z ljudmi in da bodo v težkih pogojih.  

Po navedbah naj bi trgovci z nekaterimi žrtvami ravnali nasilno.  

Nobenih poročil ni, ki bi pričala, da so državni uradniki vpleteni v trgovino z ljudmi.  

Za trgovino z ljudmi je deloma odgovoren organiziran kriminal. Nasploh državni organi 
niso obravnavali žrtev trgovine z ljudmi kot storilce kaznivih dejanj, vendar pa so jih 
ponavadi na prostovoljni osnovi poslali nazaj v matično državo ali takoj potem ko so jih 
priprli ali potem ko so pričali na sodišču. 

Vladni nacionalni koordinator za trgovino z ljudmi in medresorska delovna skupina za 
boj proti trgovini z ljudmi sta predstavila dolgoročno nacionalno strategijo za boj proti 
trgovini z ljudmi. Delovna skupina, v kateri so predstavniki različnih ministrstev, 
nevladnih in mednarodnih organizacij ter medijev, je opredelila standardne delovne 
postopke za tiste, ki prvi pridejo v stik z žrtvami, zato da jim dajo informacije o 
možnostih, ki jih imajo, in pomoči, ki jim je na voljo.  

Nevladna organizacija Ključ, ki je avgusta prejela nekaj proračunskih sredstev, je z MNZ 
podpisala memorandum o soglasju, ki žrtvam zagotavlja imuniteto pred pregonom in 
začasni pravni status, vključno z delovnimi dovoljenji in dostopom do socialnih služb. 
Aprila je Ključ podpisal še en memorandum s policijo, ki določa, da bodo policijske 
enote vzpostavile stik s Ključem med racijami ali preiskavami, ki potencialno vključujejo 
žrtve trgovine z ljudmi. Ključ je deloval na področju dvigovanja javne zavesti o trgovini 
z ljudmi, zagotavljanju pravne pomoči, svetovanju in drugih storitvah za žrtve ter 
izobraževal policiste.  

MNZ je pripravilo letake in druge informacijske materiale za programe ozaveščanja, ki 
so jih vodile nevladne organizacije z namenom ozavestiti ciljno prebivalstvo o 
nevarnosti, ki jih predstavljajo trgovci z ljudmi in o pristopih, ki jih uporabljajo. 
Ministrstvo je ravno tako sodelovalo z nevladnimi organizacijami pri strokovnem 
usposabljanju policije in pri pomoči majhnemu številu žrtev za njihovo reintegracijo.  

Invalidne osebe  

Nasploh invalidne osebe niso bile diskriminirane na delovnem mestu, v izobraževalnem 
procesu, pri dostopu do zdravstvenega varstva niti drugih javnih storitev. Zakon 
predpisuje, da se invalidnim osebam omogoči dostop do stavb, in nasploh je izvršilna 
oblast te določbe v praksi izvajala. Nadaljevali so se posegi na javnih in zasebnih 
zgradbah, da bi izboljšali dostopnost za invalidne osebe, čeprav počasi. Ministrstvo za 
delo, družino in socialne zadeve je v prvi vrsti odgovorno za zaščito pravic invalidnih 
oseb.  



Narodne / rasne / etnične manjšine  

Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 2002 so manjšine predstavljale 17 % prebivalstva, 
oziroma 35.642 Hrvatov, 38.964 Srbov, 21.542 Bošnjakov (bosanskih muslimanov), 
10.467 muslimanov, 6243 Madžarov, 6186 Albancev, 3246 Romov in 2258 Italijanov. 

Ustava zagotavlja posebne pravice in zaščito avtohtoni italijanski in madžarski manjšini, 
vključno s pravico do uporabe lastnih narodnih simbolov, dvojezičnega šolstva in vsaki 
tudi pravico do zastopanosti v parlamentu (glej 3. poglavje). Romska manjšina nima 
primerljivih posebnih pravic in zaščite. V ustavi je zapisano, da “položaj in posebne 
pravice romske skupnosti, ki živi v Sloveniji, ureja zakon”. Do konca leta pa parlament ni 
sprejel zakonodaje, ki bi romski skupnosti zagotovila te pravice. Po ocenah iz raziskave, 
ki jo je financirala Evropska skupnost, je 40 % Romov v državi avtohtonih.  

Poročajo, da je 16. maja v izbruhu družbenega nasilja med romsko skupnostjo, ki živi 
blizu Krke, in lokalnim prebivalstvom bilo ranjenih več oseb.  

Veliko Romov je živelo v naseljih, ločenih od drugih skupnosti, brez osnovne komunalne 
opreme kot je elektrika, tekoča voda, kanalizacija in prometna ureditev. Predstavniki 
Romov so poročali, da so nekatere lokalne oblasti zgradile izolirane podstandardne 
stanovanjske objekte, kamor so pod prisilo preselili romske skupnosti. Predstavniki 
Romov so tudi poročali, da so romski otroci pogosto v ločenih razredih in so jih oblasti 
nesorazmerno pogosto pošiljale v programe za otroke s posebnimi potrebami. Julija je 
izvršilna oblast zagotovila finančna sredstva za program za ukinitev ločevanja Romov in 
razvoj izobraževanja zanje, v skladu s katerim so usposabljali romske organizatorje 
izobraževanja in oblikovali posebne dodatne programe v državnih vrtcih. Izvršilna oblast 
ni pripravila dvojezičnega učnega načrta za Rome z razlago, da ne obstaja standardiziran 
romski jezik. Vendar pa je izvršilna oblast sofinancirala raziskave za kodificiranje tega 
jezika.  

Predstavniki Romov so ravno tako poročali o diskriminaciji na delovnem mestu, kar je 
otežilo njihove stanovanjske razmere, kot tudi o nesorazmerno visokih stopnjah 
nezaposlenosti in revščine med Romi. Poročilo za leto 2003, ki ga je financirala Evropska 
komisija, navaja, da je bilo 97 % Romov nezaposlenih.  

Po zakonu imajo v 20 občinskih svetih politični predstavniki Romov zagotovljen sedež 
na osnovi svojega avtohtonega položaja v skupnosti. Ob koncu leta so ta zakon 
spoštovale vse občine razen občine Grosuplje. V svojem poročilu, izdanem junija 2003, 
je CERD izrazil zaskrbljenost zaradi nadaljevanja diskriminatornega odnosa do Romov in 
ravnanja z njimi kot tudi zaradi razlikovanja med »staroselskimi« Romi in »novimi« 
Romi, kar lahko povzroči novo diskriminacijo. Srbe, Hrvate, Bošnjake, kosovske 
Albance in Rome s Kosova in Albanije smatrajo za »nove« manjšine, ki niso zaščitene s 
posebnimi ustavnimi določbami kot avtohtone manjšine in ki jih izvršilna oblast in 
družba diskriminirata.  

Še vedno je bilo sporno vprašanje ureditve statusa neslovenskih državljanov bivše 
Jugoslavije. Po podatkih MNZ je bilo tam konec leta nerešenih 3026 prošenj za 
državljanstvo. Med letom jih je bilo skupaj pozitivno rešenih 3096, 477 pa jih je bilo 



zavrnjenih. MNZ je poročalo, da so imeli ob koncu leta 985 nerešenih prošenj za stalno 
bivališče. Med letom so pozitivno rešili 3976 prošenj za stalno bivališče in 254 zavrnili.  

Nekateri Jugoslovani, ki so bivali v državi v času osamosvojitve, v letih 1991 in 1992 
niso zaprosili za državljanstvo in pozneje ugotovili, da so bili podatki o njih »izbrisani« 
iz seznama stalnega prebivalstva.  Izbris teh podatkov iz seznama prebivalstva so nekateri 
označili kot upravno odločitev, drugi pa kot etnično motivirano dejanje. Aprila 2003 je 
ustavno sodišče odločilo, da so deli zakona, ki ureja pravni status nekdanjih državljanov 
Jugoslavije, v nasprotju z ustavo, ker ne upoštevajo celotnega obdobja, ko so »izbrisani« 
bivali v državi, in ker jim ne daje možnosti, da zaprosijo za stalno bivališče. Podatki o 
približno 18.305 osebah v državi so bili izbrisani. Do konca leta izvršilna oblast še ni 
pripravila zakonodaje, ki bi ugodila Ustavnemu sodišču.  

Druge družbene zlorabe in diskriminacija  

Ustava prepoveduje diskriminacijo zaradi spolne usmerjenosti, vendar so bili 
homoseksualci v družbi diskriminirani. V anketi med pripadniki skupnosti istospolno 
usmerjenih žensk in moških, ki jo je 2001 izvedla slovenska nevladna organizacija 
Študentski kulturno umetniški center, je 49 % anektirancev odgovorilo, da so že doživeli 
neko obliko nasilja ali nadlegovanja zaradi svoje spolne usmerjenosti. Več kot 20 % jih je 
poročalo o diskriminaciji na delovnem mestu ter 7 % o diskriminaciji v zdravstvenem 
varstvu in pri zadevah, povezanih z najemništvom.  

6. poglavje 
Pravice delavcev  

a. Pravica do združevanja  

Ustava določa, da je delovanje sindikatov ter včlanjevanje vanje svobodno ter da smejo 
delavci brez predhodnega dovoljenja ali pretiranih zahtev ustanavljati sindikate in se 
vanje vključevati. Vsi delavci, z izjemo zaposlenih v policiji in vojski, so lahko 
oblikovali delavske organizacije in se vanje včlanjevali. Približno 35 % aktivnega 
prebivalstva je bilo včlanjenih v sindikate.  

b. Pravica do organiziranja in kolektivnega pogajanja  

Po zakonu lahko sindikati delujejo nemoteno in izvršilna oblast je to pravico v praksi 
varovala. Zakon zagotavlja pravico do kolektivnega pogajanja, ki so jo svobodno 
uveljavljali. Vendar pa zakon določa, da ne more biti kolektivnega pogajanja, ki bi 
veljalo za celotno panogo, če vsaj 10 % delavcev v tej panogi ni včlanjenih v sindikat. 
Velika večina delavcev je bila vezana s kolektivnimi pogodbami. Ustava zagotavlja 
pravico do stavke, ki so jo delavci v praksi tudi uveljavljali. Zakon omejuje pravico do 
stavke nekaterim zaposlenim v javnem sektorju, predvsem policiji in pripadnikom 
oboroženih sil. V treh izvozno predelovalnih območjih, Koper, Maribor in Nova Gorica 
ne velja posebna zakonodaja niti ni izvzetij od redne delovne zakonodaje.  

c. Prepoved prisilnega ali obveznega dela  



Prisilno in obvezno delo sta po zakonu prepovedana, vključno z delom otrok. Vendar pa 
nekatera poročila kažejo na primere takega dela (glej 5. poglavje).  

d. Prepoved dela otrok in najnižja starost za zaposlitev   

Najnižja starostna meja za zaposlitev je bila 15 let, toda tudi mlajši otroci so delali v času 
žetve in opravljali druga dela na kmetijah. V mestih so delodajalci v splošnem spoštovali 
starostno mejo. Ministrstvo za delo je odgovorno za nadzor nad delovno prakso in je 
pooblaščeno za inšpekcijo, policija pa je odgovorna za preiskavo vseh kršitev zakona.  

e. Sprejemljivi delovni pogoji  

Najnižja mesečna plača na državni ravni 622 ameriških dolarjev (111.484 tolarjev) je 
delavcu in njegovi družini omogočala zadovoljiv življenjski standard. Po zakonu traja 
delovni teden največ 40 ur, letni dopust pa najmanj 20 dni. Ministrstvo za delo je 
odgovorno za spremljanje delovne prakse in je pooblaščeno za inšpekcijo, policija pa je 
odgovorna za preiskavo vseh kršitev zakona. Zakonodajo so učinkovito izvajali.  

Posebne komisije v okviru ministrstev za zdravje in delo so opredelile in uvedle 
standarde na področju zdravja in varnosti pri delu. Delavci so imeli pravico umakniti se 
iz nevarnih delovnih situacij, ne da bi to pozneje ogrozilo njihovo zaposlitev. Vendar pa 
ni bilo jasno, v kakšni meri so do tega upravičeni v praksi.  

Zakonito zaposleni delavci so imeli iste pravice in delali v istih delovnih pogojih kot 
državljani. A ker je protipravno delalo več tujih kot domačih delavcev, so v praksi prvi 
nasploh uživali manj pravic in delali v slabših delovnih pogojih.  
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